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Resumen

Las victimas del conflicto armado requieren de planes de reparacion efectivos e integrales
que den lugar a que la victima deje atras el pasado violento que los grupos armados legales
e ilegales desarrollaron en su territorio. Viendo la importancia que tienen los planes de
reparacion de victimas a manera individual o colectiva, esta investigacion documentd uno de
los casos tomados en el plan piloto de reparacion colectiva del 2006 al 2011 por la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion: la comunidad del municipio de Buenos Aires del
departamento del Cauca y realiz6 un andlisis al estado actual de la reparacion en el marco de

la 1448 de 2011 y su decreto ley 4635 al interior de la comunidad de Buenos Aires.

Esta comunidad tiene como particularidad que no termin6 su plan piloto de reparacion
colectiva, por tal razon, la unidad de andlisis de esta investigacion es el dano colectivo, la
reparacion colectiva, el sujeto colectivo y la participacion ciudadana dentro de la

construccion de un Plan Integral de Reparacion Colectiva.

En este estudio, a través de métodos de investigacion cualitativa de corte inductivo /
deductivo, se visibilizaran las voces de las comunidades afrodescendientes que habitan el
municipio de Buenos Aires para identificar el trabajo que ha tenido el Estado colombiano en

la formulacioén e implementacion de estos planes.

Palabras claves: Reparacion colectiva, dafio y sujeto colectivo, participacion ciudadana,

violencia, conflicto armado.






ABSTRACT

The victims of the armed conflict require effective and comprehensive reparation plans that
result that the victims leave behind the violent past that legal and illegal armed groups
developed in their territory. Seeing the importance of victims' compensation plans
individually or collectively, this investigation documented one of the cases taken in the pilot
scheme of collective reparation from 2006 to 2011 by the National Commission of
Reparation and Reconciliation: the community of the Buenos Aires municipality in the

department of Cauca.

This community has as a particularity that it has not finished its pilot plan of collective
reparation, for this reason, the unit of analysis of this investigation is the collective damage,
the collective reparation, the collective subject and the citizen participation within the

construction of an Integral Plan of Collective Repair.

In this study, through qualitative research methods of inductive / deductive cut, the voices of
the Afro-descendant communities that inhabit the municipality of Buenos Aires will be made
visible to identify the work that the Colombian State has had in the formulation and

implementation of these plans.

Keywords: Collective reparation, damage and collective subject, citizen participation,

violence, armed conflict.
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Introduccion

“Si algo nos une, y por ello la ética es universal, es que todos somos siempre
igualmente victimas potenciales de la violencia. Todos somos, antes de cualquier otra
cosa, un cuerpo fragil, alguien que puede perder su autonomia y su racionalidad bajo
la violencia ajena. La fragilidad de nuestro cuerpo es la fragilidad de nuestra identidad
v nuestro sentido de moralidad... y sin embargo, mientras la posibilidad nos abraza a
todos como permanente amenaza universal, la realidad nos distingue. Todos podrian
serlo pero unos son los afectados y otros no, unos mueren y otros sobreviven. La
humanidad esta unida y a la vez quebrada en un miedo compartido, en la solidaridad
con los hundidos, pero también en el deseo de supervivencia que nos concede alivio

cuando es el otro el que muere. El miedo nos une pero el dolor se vive solo.”
(Taffalla, 2003:147-148)

La reparacidn a las victimas del conflicto armado colombiano y sus graves violaciones a los
derechos humanos es una tarea ardua por emprender por parte del Estado colombiano, pero
(cudl es la obligacion del Gobierno Nacional frente a las 8.532.761 victimas (registradas en
el Registro Unico de Victimas) de violaciones de los Derechos Humanos o de Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario por parte del mismo Estado y grupos al margen de la
ley? El Estado responsable, por accion u omision, de violar una norma del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario esta
juridicamente obligado a reparar el dafio causado y a hacer cesar las consecuencias de la

violencia (Fundacion Konrad, 2006, p.34).

Los dafios generados a raiz del conflicto armado han sido multiples; tortura, desplazamiento,
muerte, desaparicion forzada, rompimiento del tejido social, discriminacion, racismo,
sexismo, violencia sexual y de género entre otros. Si bien la violencia ha afectado a toda la
sociedad, se ha ensafiado de manera mas cruenta con los excluidos y los vulnerados (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013). El conflicto ha enfocado sobre todo en la “periferia”

campesina y ha sido marginal al sistema politico colombiano. Esta marginalidad —que sin
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duda ha disminuido de manera dramadtica en los ultimos afios- fue decisiva para formar el
caracter y los modos de actuar de los grupos armados, de suerte que el remedio del conflicto

pasa por aceptar aquella marginalidad (PNUD, 2003).

Segun la visién Kantiana, el dafio que se le hace a una victima es algo que le puede pasar a
toda la humanidad. De alli el compromiso axiologico de proteccion a las victimas,
consagrado en las normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario (CMH, 2013). Dichas protecciones fueron enmarcadas a través de principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas con el fin de generar normas, leyes,

resoluciones o decretos para obtener reparaciones a sus dafios.

Todos los hechos que ha generado la violencia en el pais ha traido consigo un niimero
considerable de victimas que demandan una reparacion integral del dafio (Vargas, 2012, p45).
Reconocer que el pais esta en guerra implicé que el Estado colombiano creara estrategias de
atencion y reparacion para las victimas del conflicto armado (estipulados en varias
normatividades donde se desprenden el reconocimiento del conflicto armado interno; T-025
de 2004, Ley 387 de 1997, 975 de 2005, Ley 1448 de 2011 y sus decretos Ley, entre otras)
para mitigar o resarcir los dafios generados a las comunidades por parte los actores legales e

ilegales.

Sin embargo, ain no se han reparado! de manera contundente la vulneracion de los derechos
a nivel colectivo a la mayoria de las victimas de todo el pais dejando huellas en la memoria
de las victimas y deteriorando sus condiciones de vida significativamente (Vallejo, 2011,

p.56).

Segtin el VIII informe del Gobierno Nacional a las comisiones primeras del Congreso de la

Republica en el ano 2016, expresa que la reparacion de los dafos colectivos permite la

' El Programa de Reparacién Colectiva se implementa por medio de una ruta por fases: 1) Identificacion; 2) Acercamiento;
3) Alistamiento 4) Diagnostico del dafio y caracterizacion del daflo; 5) Disefio y Formulacion del Plan de Reparacion
Integral 6) Implementacién y Seguimiento del PIRC.



reconstruccion de la confianza, el didlogo entre la poblacion y la institucionalidad, la
recuperacion del tejido social y de los proyectos politicos y comunitarios, en perspectiva de
futuro para la reconciliacion. Adicional, menciona que por medio de la politica de reparacion

el Gobierno Nacional ha llegado a sujetos colectivos étnicos y no étnicos.

Los sujetos de reparacion colectiva étnicos se ven representados en los Decretos Ley 4633,
4634,4635 de 2011, los cuales fueron una prioridad para avanzar en la consulta previa. Segiin
el VIII informe hasta abril del 2016 se lleg6 a la suma de 27 consultas previas instaladas, y
la protocolizacion de tres planes de reparacion, a saber: i1). Pueblo Rrom; ii).Comunidad

Negra de Guacoche; y iii). Comunidad Indigena de Kite Kiwe.

Sin embargo, aun existen sujetos colectivos que no han tenido una reparacion integral, debido
a inconsistencias al momento de desarrollar el proceso de reparacion, falta de recursos para
los planes, las comunidades no se sienten satisfechas con la formulacion del PIRC, entre otras

situaciones.

La existencia del concepto de reparacion en el marco del conflicto armado en Colombia surge
por la normatividad 975 de 2005, desde alli nace la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion —-CNRR- (periodo de duracion entre 2006 al 2011) quien construy6 los planes
piloto de reparacion colectiva en siete comunidades victimas del conflicto armado
colombiano?. A partir de este pilotaje se empezé hablar de reparacion colectiva, de resarcir
los dafios e identificar los estragos de la violencia armada en pueblos indigenas,
afrocolombianos o campesinos, organizaciones sociales, lideres entre otros sectores. Sin
embargo, algunas comunidades, identificadas en este pilotaje, fueron reparadas y otras no

terminaron el proceso, uno de estos casos fue la comunidad afrocolombiana del municipio

2 A saber: comunidad de Libertad ubicada en el corregimiento de Libertad, municipio de San Onofre, departamento de
Sucre, comunidad universitaria de la Universidad de Cérdoba, en la ciudad de Monteria, departamento de Coérdoba,
comunidad de La Gabarra, municipio de Tibu, departamento de Norte de Santander, comunidad de El Tigre inspeccion
ubicada en el municipio de Valle del Guamuézm departamento de Putumayo, comunidad de El Salado ubicada en el
municipio de Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC)
comunidad ubicada a las orillas del rio Carare en los municipios de Cimitarra, Landazuri, Bolivar, El Pefién, Sucre y la
Belleza, departamento de Santander, comunidad de Buenos Aires del departamento del Cauca.
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de Buenos Aires del departamento del Cauca, alli no se pudo dar continuidad al piloto por

diversos factores.

A partir de lo anterior, esta investigacion tiene por objetivo identificar los aspectos que
facilitan o dificultan la implementacion de la politica de Reparacion Colectiva del Estado
colombiano en la comunidad afrodescendiente del municipio de Buenos Aires Cauca (Cauca-
Colombia). Tomando como inicio de analisis el piloto de reparacion de la CNRR con la 975
de 2005 y sus consecuencias, asimismo una observacion al estado actual de la reparacion de

dicha comunidad en el marco de la 1448 de 2011 y su Decreto Ley 4635.

La estructura de este documento se encuentra organizada de la siguiente manera: en el primer
capitulo el lector se encontrard con un estado del arte sobre los conceptos de reparacion,
participacion ciudadana e hitos normativos para comunidades afrocolombianas. Asimismo,
leerd, en el segundo capitulo, un andlisis tedrico sobre reparacion, politicas publicas, aporte
y/o articulacion de la politica social dentro de la politica de reparacion y la contribucion que
realiza la sociologia a los conceptos centrales de esta investigacion; sujeto, dafo colectivo y
reparacion. En el capitulo tres observara un andlisis al caso de esta investigacion; la
comunidad afrocolombiana del municipio de Buenos Aires Cauca, la violencia generalizada
en el departamento del Cauca y en el municipio de Buenos Aires, el resultado de la
participacion de esta comunidad en el marco del piloto de reparacion colectiva de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR- y un estado actual de la
reparacion colectiva en Buenos Aires con base a la Ley 1448 de 2011 y del acuerdo de paz

entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.



Capitulo 1. Estado del arte

El siguiente estado del arte tiene por objetivo evidenciar las diferentes investigaciones
realizadas en torno al tema de reparacion colectiva, participacion ciudadana e hitos
normativos para comunidades afrocolombianas con el fin de poder comprender desde
diferentes puntos de vista el enfoque de esta investigacion. Por tal motivo, y teniendo en
cuenta las prioridades de este trabajo, se hablara de los temas mencionados anteriormente ya

que tuvieron un papel importante en el desarrollo de este documento.

Cada tema tiene un abordaje desde lo general con diferentes autores con el fin de poder
comprender las distintas perspectivas sobre cada temadtica. Posterior a este capitulo, se hara

una articulacion de los contenidos tratados en las siguientes secciones.

1.1. El concepto de reparacion en Colombia

A partir de la ley 975 de 2005 “Ley de Justicia y Paz” se ha escuchado reiteradamente el
concepto de reparacion, con esto, las victimas buscan resarcir los dafios generados en el
marco de la violencia armada. El concepto de reparacion es materia de abordaje
recientemente y constituye una obligacién juridica, politica y moral por parte del Estado
colombiano —quien esta juridicamente obligado a reparar el dafio causado y hacer cesar las
consecuencias de la violencia-. Juridica porque se encuentra ratificada en distintos
instrumentos legales; politica debido a que es necesaria para generar confianza entre el
Estado y la sociedad y, por consiguiente, propiciar un sistema politico incluyente; y moral
por la ausencia de reconocimiento por parte del Gobierno Nacional al dolor sufrido de las

victimas y sus familias sobrevivientes (Chacon, 2009, p.17).

Seglin los aspectos legales colombianos mencionan que la reparacion se debe comprender
como un conjunto de medidas adoptadas que buscan resarcir los dafios generados a raiz de
los diversos sucesos violentos causados en el marco del conflicto. Pero adicional, la
reparacion instaura un reconocimiento al sujeto victima, a los hechos victimizantes y a

las violaciones a los Derechos Humanos. Esto ha constituido a la creacion de una
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dependencia estatal que se ocupe de este tema con el fin de buscar una garantia a los derechos
de las victimas y un reconocimiento al conflicto armado interno, sin embargo existen, en la
actualidad, entidades privadas de corte sin animo de lucro que trabajan por la poblacion
afectada por el conflicto y generan presion estatal para que el Gobierno Nacional preste

atencion a las victimas.

Segun Giro et al. (2006) expresan que en una sociedad inmersa en violencia sociopolitica,
con falta de reconocimiento tanto de los sucesos como de los dafios que tienen las victimas,
propician una cultura de impunidad y de olvido.(p.4) Por tal motivo, los dafios producidos a
raiz de las acciones violentas han marcado gran parte de la historia del pais y de la vida de
las comunidades victimas, debido a esto, la reparacion va dirigida a sujetos individuales y

colectivos victimas de la violencia armada desde 1985 a la actualidad.

La reparacion debe buscar una transformacion cultural con el fin de comprender las causas y
los impactos que generaron los hechos violentos. Jiménez (et al 2008) expresan que en la
tematica discursiva de la justicia transicional® aparece como actor principal las victimas y
surgen dos preguntas de analisis centrales ;las victimas son susceptibles a que sus pérdidas
sean reparadas? ;qué tipo de reparacion requieren? (p.112) Segun los autores afirman que los
modelos actuales de justicia transicional han sido construidos a través de la experiencia de
paises que han salido de un conflicto interno (caso Sudafrica, Guatemala entre otros), pero
en donde las victimas no tuvieron una centralidad, sino que se logr6 evitar o frenar las
confrontaciones bélicas. En el caso de Colombia el Acuerdo de Paz entre las FARC-ep y

Gobierno Nacional colocan las victimas como actor principal, esto ha contribuido a generar

3 Jiménez (et al 2008) discuten que el caso colombiano frente a la justicia transicional devela que el discurso a
alcanzado a una aplicacion a los contextos historicos y en las dindmicas de negociacion o confrontacion dadas
en cada sociedad, con ello, afirman que la justicia transicional se convirtid en un lenguaje hegemonico y
transnacional. De igual forma recalcan que este tema se volvid exclusivamente de Gobierno — céntricos que
tienen una vision minimalista (p, 114).



espacios de deconstruccion de los modelos politicos y repensar unos nuevos (Jiménez et al

2008, p. 113).

La reparacion, en un contexto donde el conflicto armado es complejo, no solo debe ser vista
como un escenario para resarcir los problemas del pasado, sino como una herramienta que
incentive la transformaciéon (CIJT, 2010, p. 8) social, cultural, politica y ambiental de las
comunidades afectadas. Para los afectados de manera colectiva por el conflicto es
imprescindible resarcir los dafios del pasado para buscar la no repeticion de los actos
violentos, con esto, se puede realizar un reconocimiento de los hechos victimizantes, que las
victimas tengan una reparacion justa y trabajar en su recomposicion socio territorial. Lo
anterior pueden ayudar a propiciar lazos de confianza entre las victimas y el Gobierno
Nacional y, posiblemente, se puede incentivar a una cohesion social en territorios donde ha

existido un desconocimiento de las dindmicas ancestrales de algunas comunidades victimas.

Para Bolivar (2009) los mecanismos que se adoptan en los procesos de justicia transicional
estan fundados por la comision de la verdad, programas masivos de reparacion y medidas
para la restitucion de tierras (p. 78) Dichos programas son politicas de orden estatal y
cumplen con el propdsito de reparar los dafios generados en la violencia armada (Bolivar,

2009, p. 79).

La reparacion surge como un resultado de procesos de justicia transicional, es desarrollada
por medio de un panorama de postconflicto, con el fin de alcanzar que el victimario repare
al sujeto al que le ha causado dafios injustificados (Martinez, 2009, p.30). En contraste con
las dindmicas colombianas las leyes para las victimas han sido construidas en el marco de un
conflicto armado. Aunque Martinez expresa que los procesos de reparacion se realizan en un
estado de posconflicto, en el caso colombiano esto es una excepcion ya que la violencia no
frena en los territorios; es cada vez mas agudo, los enfrentamientos armados contintan, el
poder por la tierra sigue y, como de costumbre, la poblacion civil queda en el centro de esto

y sigue siendo victima directa.

Por su parte, la comision de la verdad es una herramienta que es empleada en los procesos

de verdad, justicia y reparacion con el fin de aterrizar medidas de esclarecimiento de la verdad
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(De Greiff, 2009, p.18). Hayner (2006) menciona que las comisiones de la verdad son las que
reciben informacion detallada de las victimas, los sobrevivientes y no tienen el poder de
enjuiciar, pero generan recomendaciones para que se realicen procesos judiciales (p.2).
Aunque, uno de los retos que tiene el esclarecimiento es que no cuenta con un apoyo universal
en las sociedades, debido a que son cuerpos temporales y por lo general frenan sus funciones
en momentos cuando mas se necesitan en términos de implementacion y seguimiento (De
Greiff, 2009, p.24). La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion generada en el marco del Acuerdo de Paz y mediante el acto legislativo 01 de
2017 y el decreto 588 de 2017 buscara esclarecer los patrones y las causas del conflicto

armado interno.

El concepto de “victima” y “reparacion” han tomado un fuerte protagonismo desde la
creacion de la Ley 975 de 2005; Ley de Justicia y Paz. La reparacion en Colombia se ha dado
a través de diversos mecanismos constitucionales con el fin de buscar resarcir los dafios y
reparar las afectaciones fisicas, econdmicas, sociales, individuales y colectivas que generd y
esta generado la guerra en el pais. Segun el articulo 8 de la Ley 975 de 2005 “la reparacion
es un derecho de las victimas y que comprende las acciones que propendan por la restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.”

Segun el articulo 5 de la Ley 975 de 2005 define victima a quienes sufrieron dafos directos
de manera individual o colectiva como "consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizado por grupos armados organizados al margen de la ley." Por su
parte, el articulo 8, de la misma Ley, sefnala que el derecho de las victimas a la reparacion
comprende las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas." La reparacion debe ser
suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del

dafo sufrido.

En un conflicto armado interno el dafio es inherente a la guerra vivida. Ante la existencia de
estas acciones bélicas que generan dafios individuales y colectivos aparece la reparacion

como politica y préctica internacional y nacional. Con base en esto, la reparacion tiene lugar



con relacion a las vejaciones ocurridas en un pasado reciente en el cual se involucra diferentes
actores armados (en el caso colombiano guerrillas, paramilitares, fuerza publica y bandas
criminales) comunidades especificamente afectadas (afrocolombianas, campesinos e
indigenas) y sociedad civil en general (Quintero, 2016, p.128). Comprender el conflicto bajo
este sentido ha generado un reconocimiento a las victimas a través de leyes y decretos y se
hizo necesario aterrizar y aplicar el concepto de reparacién bajo cinco medias; restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en los componentes

simbolico, material y politico.

Ochoa (2015) expresa que los procesos de reparacion contribuyen a una nueva comunidad
politica democratica, esto da razones suficientes para que las victimas vuelvan a confiar en
el Estado (p.11). Cabe mencionar que la ruptura de lazos de confianza entre el Gobierno
Nacional y las victimas ha sido a raiz de una ausencia estatal en muchas zonas de pais, esto
causé una precaria implementacion de los DESCA, incremento de la violencia armada entre
la Fuerza Publica y grupos al margen de la ley, mala utilizacion de los recursos publicos
locales y regionales y los multiples dafios causados por el conflicto armado. Con lo anterior,
propiciar y construir vinculos no solo se genera por medio de la reparacion sino a través de
una adecuada implementacion de la politica social (este apartado se aterrizard mejor en el

capitulo 2).

La ONU (2008) senala que “los contextos en que se establecen programas de reparacion se
caracterizan con frecuencia por una capacidad institucional débil, unas relaciones sociales
rotas, niveles de confianza muy bajos y escasez de recursos financieros.” (p.17) Aun asi los
Estados tienen la obligacién moral y politica de adoptar medidas reparadoras integrales para
las victimas afectadas por la violencia. Como lo indica Pifiero (2008), la comunidad
internacional acepta la necesidad y obligatoriedad de atender y reparar integralmente a todas
las personas victimas de violaciones a sus Derechos Humanos y al Derecho Internacional

Humanitario en escenarios de conflicto (p.745).

Por su parte, los programas de reparacion colectiva en Colombia contempla la posibilidad de

reparar a comunidades, grupos, organizaciones y poblaciones de especial proteccion,
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asimismo a comunidades indigenas, afrocolombianas y Rom en las dimensiones colectivas e
individuales con el fin de poner fin a los afios de violencia, reconocer el conflicto y sus

consecuencias y trabajar los dafios causados.

La reparacion a sujetos victimas por la violencia se plantea bajo la dimension integral y
transformadora. La reparacion integral estd conformada por los dafios que han sobrellevado
las victimas de crimenes atroces y el objetivo de dicho deber consiste en reparar los
perjuicios. La reparacion integral utiliza diversos mecanismos como la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacidn, la satisfaccion y las garantias de no repeticion de forma que
los efectos de dichos dafios desaparezcan y se restablezca la dignidad de las victimas
(Uprimny 2009, p.19). La nociéon de reparacion estd asociada a la compensacion, la no
repeticion, la justicia y la verdad (Duque et al, 2015, p.13) estas nociones buscan tener una
articulacion con los principios de la reparacion (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
garantias de no repeticion) para que la victima pueda tener una reparacion integral (Martinez

2009, p.15).

La reparacion integral busca saldar una deuda especifica para restablecer los derechos
violados y reparar el dafio. Upimny (2009) afirma que la politica de reparacion integral debe
tener un contenido significativo para enfrentar los efectos materiales de la violencia, asi
mismo, esta politica debe poseer una dimension simbdlica, ya que los dafios suelen ser

irreparables (p.19).
El principio de la reparacion integral es que el perjuicio sea el limite de la reparacion.

“Se indemniza todo el perjuicio, pero nada mas que el perjuicio. Este principio forma parte
del sistema de responsabilidad civil y mas ampliamente del sistema general de reparacion del

dafio.” (Dominguez 2010, p.20).

Dominguez (2010) también expresa que la reparacion integral estd sujeta al tema de la
evaluacion del dafo, es decir, con base al hecho victimizante y a sus impactos se genera

mecanismos de reparacion (p.34).



La reparacion puede ser vista como un derecho, sin embargo el concepto de reparacion y la
nocion que la concibe como derecho, son ideas complejas que involucran elementos clésicos
de la teoria de los derechos, que por su estatus y condiciones especiales requieren
justificaciones ampliadas que deben dar cuenta de la necesidad de reparar los dafios causados
a sujetos especiales, como pueden ser el caso de reparaciones de caracter colectivo (Martinez.

2009, p. 34).

Saffon & Uprimny (2009) citan que la reparacion debe ser integral y proporcional al dafio
sufrido por la victima, por consiguiente, la restitucion total no es posible, debe recurrirse a
mecanismos reparadores sustitutivos y complementarios que compensen las medidas de
rehabilitacion y satisfaccion. (p. 40) La reparacion parece insuficiente en sociedades que
antes de las atrocidades eran en si mismas excluyentes y desiguales y cuyas victimas
pertenecen en su mayoria a sectores marginados, por este motivo, Saffon & Uprimny (2009)
mencionan que la reparacion resulta limitada si se mira desde el enfoque restitutivo, porque

pretender devolver a las victimas a una situacion de vulnerabilidad y carencia. (p.50)

Por consiguiente, la reparacion integral busca lograr corregir los dafios ocasionados por la
violencia, aunque, las condiciones dadas en el pais transgreden cualquier enfoque, por este
motivo, las dificultades sociales generan que la reparacion integral se enfrente ante una
situacion de violencia masiva en una sociedad desigual y excluyente. No obstante, Saffon &
Uprimny (2009) expresan que las limitaciones de la vision restitutiva de las reparaciones
deben darse por medio de una reparacion transformadora o reparacién con vocacion
transformadora, la cual trata de mirar las reparaciones no sélo como una forma de justicia
correctiva que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus familiares por
los hechos atroces, sino también como una oportunidad de impulsar una transformacion

democratica de las sociedades para salir de la exclusion y desigualdad (p.60).

Por tal motivo, la reparacion transformadora busca ir mas alla del hecho a la restitucion, se
quiere transformar las relaciones subordinadas y de exclusion social que se encuentran en el
origen del conflicto armado colombiano. Por esta razon, se ha creido que la politica de

reparacion no ha cumplido su papel principal; reparar de manera integra a la victima. Saffon
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& Uprimny (2009) sefalan que las reparaciones son abordadas desde una perspectiva
esencialmente restitutiva, de conformidad con la cual el principal objetivo de la misma debe
devolver a las victimas a la situacion en la que se encontraban antes de la violacion de sus
derechos humanos, esto es, al statu quo ex ante, buscando borrar los efectos que ponen en

riesgo la dignidad humana (p.60).

1.2. Participacion ciudadana: elemento esencial de una
democracia

Los procesos de reparacion colectiva tienen un componente participativo, en el cual, las
victimas se organizan para establecer y ratificar la necesidad de trabajar por la garantia de
sus derechos. Dichos espacios, son aterrizados por mesas municipales o departamentales de
victimas o comités de impulso quienes propician una participacion politica. La participacion
ciudadana es entendida como la incidencia que tiene la sociedad civil, grupos o comunidades
en las diferentes etapas en las que se exponen y en la que se resuelven asuntos de interés

publico. (“como se cita en Chamorro, 2016, p. 29”)

Dicha participacion es apropiada para el funcionamiento de los Estados contemporaneos de
América del Sur, el cual se sustenta gran parte desde un acompafiamiento burocratico en la
concentracion de servicios y programas con enfoque social propensos a satisfacer las

necesidades de los ciudadanos (“‘como se cita en Chamorro, 2014, p. 29”).

Segtin Nuri Cunill (1991) afirma que la participacion ciudadana es “una intervencion de la
sociedad civil en la esfera de lo publico.” (p.49) Al hablar de la democracia como sistema
politico se est4 referenciando a la participacion ciudadana como elemento esencial de ella.
La participacién es multidimensional, ya que no solo comprende el aspecto ideologico o
politico de la actividad humana, sino también el econémico y social. Es decir que la
participacion politica puede ser incidente en todos los dambitos, por consiguiente, mientras
mayores y mejores sean los canales de participacion ciudadana al interior de un Estado
democratico, menor serd la posibilidad de tener gobiernos autocraticos (Fernandez, 1999,

p.34).



Para el fortalecimiento de la democracia, como elemento central de un Estado, se da a través
de la participacion ciudadana y la formacion de una sociedad civil de manera que permite un
control en la gestion gubernamental y un fortalecimiento del pluralismo solicitado por la

democracia (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004, p.230).

En ese sentido, la participacion es un proceso gradual en el cual se integra al ciudadano de
forma individual y colectiva, en la toma de decisiones, control, ejecucion y fiscalizacion de
las labores publicas que lo atafien en los ambitos sociales, econdmicos, politicos y
ambientales para permitirle un pleno desarrollo dentro del entorno habitacional (“como se

cita en Chamorro, 2016, p. 29”).

En algunas ocasiones el Estado ha sido inoperante para garantizar los derechos civiles de una
poblacion, sobre todo ciudadanos de sectores y clases subalternas, se han puesto al margen
de los partidos politicos y del Estado. En el trabajo de Restrepo (1990) menciona que la
construccion de actores sociales independientes recrea el tejido democratico de la misma
sociedad civil, se auto representan en espacios publicos y comienzan a imponer desde alli a
los partidos y al Estado la necesidad de su representacion. La dindmica no apunta ya a

construir la sociedad desde el Estado sino mas bien a reconstruir el Estado desde la sociedad

(p.49).

Estas dinamicas de incidencia societal son mecanismos pragmaticos dados de manera
diacrénica debido a las coyunturas entre Gobierno Nacional y sociedad. Lo anterior ha
permitido la autoorganizacion para acceder al sistema politico y buscar beneficios colectivos,
dados de manera independiente sin tener que formar parte de un partido politico. Sin
embargo, “los partidos politicos de todo el mundo tradicionales o revolucionarios, asi como
los Estados de todas las ideologias, atraviesan por una profunda crisis de representatividad y
legitimacion” (...) “una sociedad civil popular plenamente constituida por actores sociales
fuertes e independientes es la Unica garantia de existencia de un Estado democratico”

(Restrepo, 1990).

Para poder concebir la participacion ciudadana es importante pensar en las dindmicas de

relacionamiento de la sociedad civil y del Estado, para Hegel la accion del hombre se articula
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en tres niveles: familia, sociedad y Estado. Las acciones que se derivan de un interés
particular dan origen a la sociedad civil y se catalogan en ella. En cambio, el Estado es

producto de una accion que obedece al interés general de toda colectividad (Restrepo 1990,

p. 45).

En este sentido, la democracia es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad
del poder al conjunto de la sociedad. Serrano (2015) menciona que para que el pueblo ejerza
verdaderamente este poder que se le ha otorgado, es necesario que los ciudadanos muestren
interés por las cuestiones publicas ya que la participacion permite que las opiniones de cada

uno de los integrantes de una nacion sean escuchadas (p. 32).

Igualmente expresa que las relaciones existentes entre sociedad civil y Estado son débiles
debido al papel construccionista que ha tenido el Estado dentro de la sociedad. No obstante,
cuando existe una sociedad civil no participativa, antidemocratica y con poca vision
autoritaria no es posible construir Estado democratico. La construccion de la democracia en
América Latina no es solamente una tarea politica, de transformaciéon de los partidos y el
Estado, sino también social, de cambio de las relaciones de poder existentes en la sociedad

civil (Restrepo 1990, p. 67).

Por consiguiente el autor concluye que la relacion entre el Estado y la sociedad civil se ven
truncadas debido a que la produccién de conflictos en general, y no solo conflictos generados
por las dinamicas econdémicas, sino conflictos de clases que causan o propician escenarios de
opresiones, tensiones, subordinaciones y exclusiones. Esto ocasiona que las interacciones

entre Estado y sociedad no sean dadas de manera positiva (Restrepo 1990, p.45).

1.2.1. Politicas Publicas: escenarios donde convergen la
participaciéon ciudadana



El componente participativo de un grupo social determinado dentro de la construccion de una
politica publica es fundamental, con ello, los escenarios de opresion, tension, subordinacion
y exclusion causados por conflictos de clase, pueden disminuirse en la medida en que se

tenga una convergencia de la ciudadania afectada con los programas a desarrollar.

Los textos de Arroyave (2010) dejan ver que todo sujeto colombiano tiene a su disposicion
los mecanismos formales y no formales para intervenir en la formulacién de las politicas
publicas y que a su vez se vuelve, “en teoria”, en el protagonista de la participacion
ciudadana, las politicas publicas en el pais contienen vacios académicos y técnicos en su
estudio e implementacion. (p. 96) Segun Cuervo (2008) sefiala que la politica publica es el
“flujo de decisiones en torno de un problema que ha sido considerado publico y ha ingresado

en la agenda del Estado” (p. 79).

Las politicas publicas son un conjunto de instrumentos donde el Gobierno se apoya para
solucionar problemadticas de orden politico, social, cultural, ambiental y econdmico,
implementando asi, un conjunto de medidas reparadoras que cuenta con la participacion de
los grupos afectados. Roth (2007) propone que la politica publica es un conjunto conformado
por uno o varios objetivos colectivos que son necesarios o deseables con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores o individuos para modificar una situacion observada

como insatisfecha o problematica (p.30).

Seglin la investigacion de Arroyave (2010) expresa que existen un esquema tradicional y
tecnocratico en la construccion de una politica publica que se genera desde el Estado; es decir
procesos verticales y excluyentes como los actos administrativos, donde los grupos afectados
son encontrados como centros de andlisis pero no son tenidos en cuenta en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas. Lo anterior el autor lo llama “enfoque de inputs
y ouputs” donde “la sociedad demanda y el Estado responde sin tener en cuenta las
consideraciones de la comunidad”, esto conlleva a que el Gobierno sea catalogado como
incapaz de corresponder de manera efectiva a las necesidades o problematicas de un grupo

social con soluciones eficaces. Lo anterior genera que se encuentren dos elementos claves en
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la construccidn de una politica publica: la omision de las comunidades afectadas o la ausencia

de la poblacién que le da vida a la politica publica (p. 97).

La formulacion y ejecucion de las politicas publicas estan asociadas a tres actores principales:
comunidad, la administracién y los grupos de interés (colectividades de la sociedad civil,
gremios, ong’s etc.). Los roles que ejercen cada actor estdn demarcados en que la parte del
Gobierno trabaja el disefio normativo, su introduccion al plan de gobierno, conversion a ley
nacional y asignacion presupuestal, por su parte la ciudadania tiene un rol de ejecutor y de
trabajar la politica publica en las comunidades afectas (Arroyave, 2010, p.5). Lo anterior deja
entrever una de las tantas falencias que tiene el Gobierno en la implementacién y seguimiento
de una politica, dado que la construccion de estas no tienen un enfoque horizontal y su
finalidad termina dado bajo resultados frios, sin transformacion estatal, sin articulacion
ciudadania y el Estado y, a veces, recae en la revictimizacion de la comunidad afectada por

la problematica social.

Es por esta razon que esta investigacion realiza varias preguntas frente al tema (las politicas
publicas han servido para trabajar las problematicas de una comunidad?, ;qué tan efectivas
son?, ;como las comunidades reconocen y se apropian de las politicas publicas?, ;existe una
verdadera participacion de las comunidades en la construccion de las politicas publicas para
trabajar las problematicas o anomalidades que tiene la colectividad? ;como las victimas ven

los resultados de la politica de reparacion?

Segun los estudios de Arroyave (2010) menciona que las politicas han mostrado desde su
implementacion tres retos: I) retos conceptuales: las politicas publicas contienen una idea de
empoderamiento, horizontalidad, planeacion y eficacia las cuales estan lejos de observarse
en su implementacion. Adicional, expresa que las politicas son desarrolladas como resultados
de actos administrativos lo que genera no tener una claridad conceptual sobre lo que es y no
es de una politica. II) la politica puede ser vista como instrumento publico, donde el Gobierno
delega responsabilidades a actores privados pero donde la vinculacion y el trabajo
mancomunado en la construccién de estas politicas aun estd lejos de ser perceptible por

quienes la necesitan. Esto genera que a través de las politicas se venda la idea de inclusion,



empoderamiento y construccion horizontal para responder a una demanda insatisfecha entre
el Gobierno de turno y la comunidad. III) las dindmicas de las politicas crean un triangulo de
hierro donde se da a través de las relaciones de poder entre el politico, el funcionario y el
empresario. Los funcionarios necesitan del politico para alcanzar sus cargos y mantenerlos,
los politicos necesitan de los empresarios para financiar sus campafias y los empresarios
necesitan del politico para desarrollar leyes que les favorezcan. Estas dinamicas son las que
generan obstaculos y opta por dar beneficios a un sector excluyendo a una parte de la sociedad

civil y a una construccién de politicas participativas con enfoque inclusivo (p.102) (ver figura

).

Teniendo en cuenta las afirmaciones dadas por los diferentes autores anteriormente, en el
capitulo II se hara un analisis de la politica publica de reparacion y su contribucion en temas

de participacion e impacto.

Sociedad civil

Funcionarios

Problemitica

Sociedad civil socia Sociedad civil

Politicos Empresarios

Figura 1. Tridngulo de hierro. Fuente: en Arroyave (2010, p.102). Adaptacion de la autora de esta investigacion.
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1.3. Hitos normativos: legislaciones en materia de
proteccion de derechos de las comunidades
afrocolombianas, raizales, negras y palenqueras en
Colombia

Las normatividades que se mencionan en este subcapitulo tienen por finalidad mostrar la
dindmica juridica que ha tenido por afios la poblacion étnica. Para poder llegar al interés de
esta investigacion fue necesario evidenciar los hitos normativos con el fin de entender el
momento de entrada al pais del concepto de reparacion (975 de 2005 y 1448 de 2011) desde

un enfoque étnicos.

1.3.1. Inicio de los aspectos legales para pueblos étnicos

La evolucion que ha tenido el derecho internacional desde 1957 y los cambios sustanciales
en materia de derechos que tuvieron los pueblos indigenas y tribales en esa época, generd
que se adoptaran nuevas normas internacionales. Por consiguiente, este subcapitulo hablara
y recopilara las normatividades de estas comunidades, quienes surgieron con la Ley 22 de
1891 por el cual se aprobd la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, adoptadas en la Asamblea General de las Naciones Unidas
en resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965 y abierta a la firma el 7 de marzo 1966.
(Castelblanco, 2007, p.620)

El Convenido 169 de la OIT de 1989 ayudo a visibilizar los derechos de los pueblos triviales
e indigenas, debido a que estas comunidades en América Latina presentaban los perores
indicadores en temas socioecondmicos, laborales y discriminatorios por su origen €tnico o

racial, esto agravo las brechas de ingreso de manera radical.

Por esta razon, el articulo 2 de este Convenio sefala que los gobiernos debian asumir la
responsabilidad de desarrollar acciones con la participacion de los pueblos, que ayudaran a
proteger sus derechos y garantizar el respeto de su integridad. Adicional, el articulo 7 resalta

que los pueblos beneficiados por el tratado deberan tener el derecho a decidir sus propias



prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo (...) “Ademads, dichos pueblos deben
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”

Este convenio se constituyd como una pieza clave en la accion de la organizacion a favor de
la justicia social sobre pueblos indigenas y triviales en paises independientes. El convenio
tiene dos postulados basicos; el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus
culturas, formas de vida e instituciones propias y su derecho a participar de manera efectiva
en las decisiones que les afectan. Asimismo, el acuerdo garantiza el derecho de los pueblos
indigenas y triviales a decidir sus prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo en la

medida en que se afecten sus vidas, creencias, tierras y bienestar espiritual.

Otra normatividad significativa para estas comunidades fue la Ley 21 del 4 de marzo de 1991,
por medio de la cual aprob6 el Convenio 169 sobre los pueblos indigenas y triviales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas se distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, asimismo, el Estado colombiano se comprometio, a
través de esta Ley, a desarrollar acciones necesarias de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Convenio. Las premisas de dicha ley son la participacion y el respeto a la
identidad cultural. Sin embargo, tanto el Gobierno como las comunidades de los grupos
étnicos asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos
pueblos y garantizar el derecho a su identidad a través de medidas concretas que permitan
salvaguardar tanto a las personas, como sus instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio

ambiente (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2006, p. 30).

En el mismo afio el Gobierno Nacional generd la Constitucion Politica de 1991, se hizo
mencion, nuevamente, de la diversidad sociocultural de Colombia y afirmé que el pais es

pluriétnico y multilingiie*. Sin embargo, en el Gobierno del ex-presidente Cesar Gaviria se

4 "E] Estado colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana" (Art. 7). "(...) las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La enseflanza que se imparte en las
comunidades con tradiciones lingiiisticas propias, sera bilingiie" (Art. 10). “Las tierras de resguardo... son inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (Art. 63). "(...) tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
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gener6 una reforma a esta normatividad, en la que se abrid la invitacion a los pueblos
afrocolombianos para ser participes de dichos cambios, en ese entonces este pueblo tenia dos
visiones de su propio proceso: por una parte el movimiento Cimarrén, integrado por
profesionales y universitarios afrocolombianos y por otra, las organizaciones étnicos
territoriales conformadas por campesinos negros del Pacifico que luchaban por la defensa de
su territorio contra las multinacionales. Estas dos visiones junto con las de las organizaciones
sociales, las iglesias y los profesores conformaron una mesa de trabajo para incidir en la
Asamblea Nacional Constituyente, esta mesa gener6 un reconocimiento nacional del pueblo
negro a través de la campana “los negros existimos”, que tenia por objetivo recolectar 1.000
firmas para que se incluyera el reconocimiento del pueblo negro y sus derechos como grupo

étnico (CEPAC, 2003, p.40).

Finalmente y gracias a los constituyentes indigenas y otros simpatizantes, se negaron a firmar
la nueva Constitucion Nacional si no se incluia al menos un articulo sobre la realidad del
pueblo negro en Colombia. A partir de alli se incluyé el Articulo Transitorio 55° en la
Constitucion del 91 (CEPAC, 2003, p.30). En agosto 11 de 1992 mediante el Decreto N°
1232 se crea la comision especial® para las comunidades negras, debido a que el Articulo

Transitorio 557 establece las funciones de la misma. En los departamentos del Choco, Valle

cultural (...)" (Art. 68). "Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas"
(Art. 286).

% “Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo
estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habra de demarcar la misma ley. En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida s6lo sera enajenable en los términos
que sefiale la ley. La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdmico y social.” (Articulo transitorio 55)

8 Articulo N°2 la comision tendré las siguientes funciones: A) darse su propio reglamento, el cual sera aprobado por mayoria;
B) cumplir las funciones previstas en el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica; C) identificar y proponer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras; D) proponer a las
autoridades competentes programas de fomento del desarrollo econémico y social de las comunidades negras.

7 Articulo 1° crease la comision especial para las comunidades negras previstas en el Articulo Transitorio 55 de la
Construccion Politica.



del Cauca, Cauca y Narifio se construyeron comisiones consultivas, dichas comisiones
estaban integradas por organizaciones sociales, movimientos sociales asociaciones
campesinas y comités® (CEPAC, 2003, p.41). El objetivo de las comisiones eran desarrollar
recomendaciones a la comision especial que estaba integrada por ministerios e instituciones

publicas para el cumplimiento de las particularidades de las comunidades negras.

Entre 1992-2003 la Corte Constitucional refiri6 al reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural y a la especial proteccion de los derechos de los grupos étnicos, la identidad cultural

asociada al territorio y la titulacion colectiva’ (Castelblanco, 2007, p.620).

El 27 de agosto de 1993 se firm¢é la Ley 70'° en Quibdo después de que las comunidades
negras generaran movilizaciones sociales para la creacion de dicha Ley en la ciudad de
Bogota en el mes de mayo del mismo afio. Esta Ley tiene como objetivo “reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva (...) Asimismo tiene como propodsito
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico y el fomento de su desarrollo

econdmico y social con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones

8 Departamento de Choco: Asociacion Campesina Integral del Atrato —~ACIA-, Asociacion Campesina del San Juan -
ACADESAN-, organizacion de poblaciones negras de la Costa Pacifica, Asociaciéon Campesina del Alto Baud6 ~ACABA-
, Organizacion de Barrios Populares del Choco -OBAPO-, Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos —~ADUC.
Departamento del Valle del Cauca: Comité de Defensa de los Intereses del Rio Cajambre —CODINCA-, Asociacion
Popular de negros Unidos del rio Yurumangi ~APONURY-, Organizacion por la Defensa de los Integrantes de as
Comunidades negras de las comunidades del rio Naya -ODEINCAN-, Comité Campesino del rio Raposo, Comité pro
Defensa del rio Anchicaya, Comit¢é Campesino de Papayal, y dos representantes del Consejo de Buenaventura.
Departamento del Cauca: Movimiento Cultural Prodesarrollo de Saija, Comité Prodesarrollo del municipio de Lopez de
Micay, Comité prointereses de la Costa Caucana -COPRICA- , Fundacion para el Desarrollo de la Costa Pacifica Caucana.
Departamento de Narifio: COAGRO Pacifico Tumaco, Asociacion Campesina del rio Santiga, Asociacion Campesina del
Patia, Asociacion Campesina de Barbacoas, Asociacién Campesina rio Mira, Asociacion de Campesinos de San José Payan,
Asociacion Campesina Negro de Mosquera, Asociacion de Campesinos de Francisco Pizarro, Asociacion Campesina de
Iscuandé, Asociacion Campesina de la Tola, Asociacion Campesina del Charco, Asociacion de Carbonero y lefiadores de
Tumaco.

% t-605/92, c-027/93, t-380/93, C-530/93, ¢58/94, 1-342/94, t-254/94, t-634/94, t-7/95, c-104/95, ¢c-139/96, 1-349/96, t-
422/96, 1-574/96, t-523/97, t-174/98, su-510/98, t-525/98, C-454/99, C-010/00, T-1319/01, C-418/02 y T-955/03

10 De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo lo. del Articulo Transitorio 55 de la Constitucion Politica, esta ley se aplicara
también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
précticas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.
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reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.” (Ley 70,

1993) (ver tabla 1).
Tabla 1.

Decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993.

Decreto Finalidad al interior de las comunidades negras

1371 de 1994  Conformacion de la comision consultiva de alto nivel para las
comunidades negras prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de
1993

1745 de 1995  Por la cual se reglamenta el capitulo III de la Ley 70 de 1993
con el fin de adoptar procedimientos para el reconocimiento
de derecho a la propiedad colectiva y la conformacion de los
Consejos Comunitarios.

2248 de 1995  Por el cual se subroga el Decreto 1371 de 1994, se establece
los parametros para el registro de organizaciones de base de
las comunidades negras.

1627 de 1996  Se reglamenta el articulo 40 de Ley 70 el cual se enfoca a
oportunidades en educacion superior.

1122 de 1998  Se sanciona para establecer normas para el desarrollo de la
catedra de estudios afrocolombianos en educacion formal.

1320 de 1998  Se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales
dentro de su territorio.

2253 de 1998  Por el cual se crea la comision de estudios para formular el
Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras.

3050 de 2002  Se reglamenta el articulo 57 de la Ley 70 de 1993.

1523 de 2003  Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccion del
representante y suplente de las comunidades negras ante los
consejos directivos de las Corporaciones Autonomas
Regionales y se reglamenta el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y el articulo 56 de la Ley 70 de 1993.

3323 de 2005  Por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante
concurso para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos
y raizales a la carrera docente, se determina criterios para su
aplicacion y se dictan otras disposiciones.

4007 de 2006  Dicta la modificacion de los articulo 2°, 3°y 6° y se deroga el
articulo 4° del Decreto 3050 de 2002.




3770 de 2008 Reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras y se establece el registro de los Consejos
Comunitarios y organizaciones de dichas comunidades y se
dictan otras disposiciones.

Nota: Elaboracion propia (2019).

Segun el medio de comunicacion virtual Alzate (2018) afirma que el pacifico de las
comunidades negras son cerca de 8 millones de hectareas de selva y rios desde la frontera
con Ecuador hasta Panama. Sin embargo, esta ley dejo afuera varias regiones donde estan
asentados desde hace afios comunidades afrocolombianas como norte y centro del Cauca, la
Costa Atlantica, los santanderes y Valle. Los afrocolombianos que pudieron acceder a tierras
fueron los que vivian en tierras baldias y riberefias del Pacifico y algunas veredas puntuales
del Caribe. Como si fuera poco esta Ley ha tenido lios con la reglamentacion en cuanto que

no se han tenido aprobados los capitulos cuarto, quinto, sexto y séptimo.

El 22 de enero de 2004 la Corte Constitucional declar6 la Sentencia de tutela T-025 a través
de la cual expreso la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucionales -ECI- ante la grave
vulneracion de los derechos humanos de las victimas del desplazamiento forzado y los
recursos financieros e institucionales de la politica publica destinadas a atender la crisis
humanitaria (...) la sentencia ordena la atencion de los derechos bésico de todas las personas
desplazadas y establece un proceso de seguimiento. (Beltran, 2009, p.30) Dichos
seguimientos fueron dados a través de “Autos de Seguimiento” con el fin de dar un efectivo

cumplimiento a las politicas publicas diferenciales (ver figura 2).

Uno de esos autos es el Auto 005, se enfoca en la proteccion de derechos fundamentales de
la poblacion afrodescendiente victima de desplazamiento forzado en el marco de superacion
del ECI declarado en la T-025. El desarrollo de este Auto fue a raiz de la identificacion de
las problematicas que afectaban a las comunidades negras y tiene como fin generar la
proteccion a los derechos fundamentales de las comunidades afrocolombianas desplazadas o

en riesgo de desplazamiento.
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T-025 de

2004
Auto 073 de Auto 092 de
2014 2008
Auto 045 de Auto 005 de
2012 2009
Auto 222 de
2009

Figura 2. Autos de la Sentencia T025/04. Elaboracion propia.

Convenio Constitucion Articulo Decreto
169 OIT Politica Transitorio 1232 1992 Ley 70 1993 T-025 2004 Auto 2005
1989 1991 55

Figura 3. Linea de tiempo en materia de proteccion de derechos de las comunidades

afrocolombianas, raizales, negras y palenqueras en Colombia. Elaboracion propia.

1.3.2. Inicio de los aspectos legales para pueblos étnicos
entorno al enfoque de reparacion.

Las normatividades que respectan al tema de reparacion para las victimas tiene inicio con la
Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos, fue suscrita por veinticinco naciones,

entre ellas Colombia y firmado en 1969. En su articulo 63 anuncia que:



“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra,
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a

la parte lesionada.”

Por su parte el Estatuto de Roma, instrumento de la Corte Penal Internacional, adoptado en
Italia el 17 de julio de 1998 establecio6 en su articulo 75 principios aplicables a la reparacion
incluidas la indemnizacion y la rehabilitacion que ha de otorgarse a las victimas, asimismo,
indica la reparacion adecuada a las victimas incluidas la restitucion, la indemnizacion y la

rehabilitacion.

Posterior a este Estatuto esta investigacion encontré que en materia de normatividades
entorno al concepto de reparacion se generd en el 2005. Sin embargo, para llegar a las leyes
con enfoque en reparacion se desarrollaron diferentes normas donde se reconoce un pais con
desplazamiento forzado y con violacion de derechos humanos, sin lo anterior posiblemente
hubiese sido dificil comprender la reparacion como consecuencia de la violencia interna. Por
consiguiente, en el afo 1997 fue creada la ley 387 la cual determina una serie de
circunstancias que establecen lo que es ser desplazado y adopta medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion

socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en Colombia.

El afio 2008 fue el periodo donde se promocioné los derechos de las personas desplazadas
por la violencia, declarado por el Congreso de la Republica y se dict6 la ejecucion de la ley
1190. Esta ley no afect6 el cumplimiento de lo otorgado en la ley 387 de 1997 y la sentencia

T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento (articulo 9).
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A partir del afio 2005 con la ley 975 “ley de Justicia y Paz” !! se empez0 a trabajar el concepto
de reparacion. Esta ley surge para realizar un proceso de desmovilizacion con los grupos
paramilitares y buscar la paz en las regiones mas afectadas por el conflicto armado interno.
A partir de ello, autores como Ruiz (2009) se generaron preguntas en torno al tema ;es
conveniente sacrificar la paz en aras de la justicia? ;es necesario sacrificar la justicia para
lograr la paz? Debido a que muchos gremios cuestionaron los resultados y el éxito del proceso
de desmovilizacion de 40 mil paramilitares entre el 2003 y 2006. Segun el balance que hizo
el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado -MOVICE- (2009) afirma que “pese a
las promesas de paz y reconciliacion nacional elevadas desde los marcos juridicos de la
desmovilizaciéon y de los procedimientos especiales de “Justicia y Paz”, el balance de

proteccion y de derecho a la verdad es negativo” (83).

Para Martinez (2007) sostiene en su articulo que “la Ley de Justicia y Paz no fue legitima por
la poblacién afrocolombiana, puesto que no revindicé los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion del pueblo afrocolombiano si se considera que la violacion de los Derechos

Humanos implicaba repararlos, es decir, devolver a la victima a su estado anterior” (p.426)

El fin de esta Ley era dictar disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, con el fin de que contribuyeran de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional y acuerdos humanitarios. Los marcos normativos que
permitieron conceder un escenario juridico a las personas desmovilizadas, tanto colectiva
como individualmente, fueron la Ley 782 de 2002 y la Ley 975 de 2005 y sus decretos
reglamentarios. (Comision Colombiana de Juristas, 2007, p. 12) La Ley de Justicia y Paz
permitié avanzar, por primera vez, en los conceptos de verdad, justicia y reparacion de las
victimas. Cabe resaltar que su aprobacion generd multiples promesas, entre las que se destaca
el fin del paramilitarismo, la superacion de la impunidad, la revelacion de la verdad y la

consolidacion de la paz en el pais (CCJ, 2007, p.12). El Gobierno afirmaba que la ley impone

" Este proyecto de investigacion trabajara las leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011 por consiguiente en el capitulo III se
encontrard una explicacidn mas extensa sobre el concepto de reparacion, sus resultados y su incidencia dentro de las
comunidades del Norte del Cauca.



"unos requerimientos altos de justicia pero la oposicion y sectores internacionales decian que

esta normatividad abri6 la puerta a la impunidad (El Tiempo, 2010).

Al hablar de verdad, justicia y reparacion, en el marco de la ley, se impulsé un
reconocimiento a las victimas de los paramilitares, sin embargo, a partir de las demandas que
adquiri6 la 975 por parte de organizaciones de Derechos Humanos, organizaciones sociales
y el Movimiento de Crimenes de Estado, senalaban que dicha ley vulneraba varios articulos
de la Constitucion Nacional y diferentes instrumentos internacionales de proyeccion de
derechos humanos (Cajar, 2006). Por consiguiente, la Corte Constitucional declaré algunos
articulos!? de Justicia y Paz inconstitucionales y otros de constitucionalidad condicional con

el fin de garantizar la proteccion de los derechos de las victimas.

Seglin Martinez (2007) este proceso de paz hizo “que las organizaciones afrocolombianas se
pusieran a la tarea de elaborar una propuesta de marco conceptual para el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion a partir del rescate y la produccion colectiva de
conocimiento propio convocando a comunidades que fueron victimas directas del conflicto

armado.” (p.426)

A partir de esta demanda, la Corte decidi6 crear la sentencia C-370 de 2006 con el fin de
resaltar el papel de las victimas en las investigaciones que se tenian, en aquel entonces, sobre
graves violaciones a los derechos humanos. (CCJ, 2007, p. 11). El requerimiento
inconstitucionalidad contra le Ley 975 de 2005 considerd que se estableciera una amnistia de
indulto vedados a favor de los miembros de grupos armados ilegales, mediante la inclusion
del beneficio de alternatividad penal para responsables de graves violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al DIH. También menciond que el proceso penal creado desconocia
los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién y la no repeticion

(Sentencia C-370, 2006, p.20).

2 1 .a demanda fue contra los articulo 2, 3, 5, 9, 10, 11, 15, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 34, 37
y los numerales 5, 7, 46, 47, 48, 54, 55, 58, 62, 69, 70,y 71.
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El Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia —CESIJ- (2017) expresa que Colombia'?
es el octavo pais con mayor impunidad en el mundo. Relacionando este estudio con los
resultados en Justicia y Paz nos encontramos que los victimarios no culminaron sus procesos
de verdad, justicia y reparacion con base a los crimenes atroces desarrollados en los territorios
colombianos. La extradicion de los paramilitares en el marco de la Ley 975 de 2005 generd
malestar e indignacion en las victimas, organizaciones sociales y de Derechos Humanos. Los
juicios y condenas en los Estados Unidos de paramilitares colombianos fueron por cargos de

narcotrafico y no por violaciones de derechos humanos (p. 145).

Seglin la Construccion Participativa de la Politica Publica de DDHH y DIH (2010) expresa
que “la comunidad y las victimas manifiestan que en las audiencias de la ley 975 de 2005, la
unica verdad aceptada es la de los victimarios, que ademés es incompleta y muchas veces
falsa. Asi, las victimas perciben que los victimarios no han confesado y las instituciones, no
han descubierto toda la verdad sobre los hechos victimizantes que han ocurrido en los
departamentos” (...) “la falta de credibilidad y confianza en el Estado y la justicia. Esta
desconfianza esté relacionada con la impunidad y la corrupcion en las investigaciones que se

adelantan por el conflicto armado.” (p,116)

El tema de justicia transicional, en el marco de esta Ley, generd diversos debates y se
consolidé como un referente especifico de las negociaciones adelantas por el Gobierno de
Alvaro Uribe y las Autodefensas. (Uprimny & Saffon, 2006). El castigo efectivo de los
crimenes de guerra y de los delitos de lesa humanidad cometidos en la etapa previa a una
transicion cumple con fines importantes que se agotan en el crucial derecho a las victimas a
obtener justicia, y a través de ella, verdad y reparacion. (p,45) Por consiguiente, en virtud a

los beneficios que tenian los paramilitares con esta Ley sobre reduccion de penas, muchos

13 Los trece paises que pudimos medir con muy alta impunidad son: 1) Filipinas (75.6 puntos), 2) India (70.94 puntos), 3)
Camerun (69.39 puntos), 4) México (69.21 puntos), 5) Pert1 (69.04), 6) Venezuela (67.24 puntos), 7) Brasil (66.72 puntos),
8) Colombia (66.57 puntos), 9) Nicaragua (66.34 puntos), 10) Federacion de Rusia (65.49 puntos), 11) Paraguay (65.38
puntos), 12) Honduras (65.04 puntos), 13) El Salvador (65.03 puntos). (CESIJ, et al.,2017, p. 12)



paramilitares desmovilizados terminaron pagando condenas irrisorias. Lo anterior generd que
la justicia a las victimas, a la verdad, a la reparacion y a las garantias de no repeticion fueran
manejadas de una manera inadecuada. Fue notorio que con castigos tan bajos junto con la
extradicion resulto dificil garantizar una verdad y una reparacion y exigir la garantia de los

Derechos Humanos (Uprimny & Saffon, 2006, p.47).

Las inconsistencias mencionadas anteriormente junto con las dilataciones del mismo
Gobierno Nacional frente a los procesos de reparacion, han generado zozobra y
debilitamiento en los procesos enfocados en resarcir los dafios a las victimas de la violencia
por parte de los paramilitares y guerrillas. A causa de esto, los procesos de reparacion
empezaron a tener falencias y se puso en cuestion las medidas oficiales generadas en el
articulo 8 de la Ley 975 de 2005 “restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion”. Un ejemplo de ello fue el caso de Mampujan'# , quienes fueron
victimas de la violencia el 10 de marzo del 2000 por paramilitares del Bloque Montes de
Maria. La comunidad de Mampujan fue la primera en obtener la sentencia proferida en el
marco de Justicia y Paz (Taborda & Schmeider, 2010, p.21). A pesar de la sentencia muchas
de las victimas no habian podido recibir su reparacion por razones tan inadmisibles como
errores de ortografia, concordancia en el texto, no se ha indemnizado a la totalidad de la
comunidad y las amenazas regresan a los lideres que exigen retornar a sus territorios

(Semana, 2012). Después de diecisiete afios la Unidad para la Victimas han avanzado en este

1% E1 10 de marzo de 2000 un grupo de 60 paramilitares al mando de Rodrigo Mercado Pelufo, alias ‘Cadena’, ex jefe del
Bloque Montes de Maria, lleg6 al corregimiento de Mampujan en el municipio de Maria la Baja, Bolivar, ordenando a sus
habitantes desplazarse a mas tardar en la madrugada, amenazandolos. Segtn el testimonio de los pobladores, los ‘paras’
violaron a varias mujeres. Estos hechos produjeron el desplazamiento de mas de 300 personas. Luego de atemorizar a la
poblacion, los paramilitares retuvieron a siete campesinos y los obligaron a guiarlos hasta un lugar conocido como
Tamarindo, en la Vereda Las Brisas, en San Juan de Nepomuceno, y luego los dejaron libres. En el camino, los 60 “paras’
de ‘Cadena’ se unieron a 90 hombres del Bloque Norte que llegaron a apoyarlos. En el Tamarindo los paramilitares
esperaban encontrar un campamento guerrillero, pero cuando llegaron estaba vacio. Hacia las cinco y media de la mafiana
del dia siguiente, ‘Cadena’ ordend que los 150 paramilitares entraran al casco urbano de la vereda Las Brisas y asesinaran
a 11 personas, algunas de ellas fueron degolladas y presentaban quemaduras en su cuerpo. Los paramilitares las acusaron
de ser supuestos colaboradores de la guerrilla, pero las investigaciones judiciales demostraron que se trataba de campesinos
de la zona. (Rutas del conflicto, s.f)
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proceso de reparacion dando cumplimiento a lo proferido por Justicia y Paz (Unidad de

Victimas, 2017).

El proceso de Justicia y Paz logréo desmovilizar a més de 30.000 mujeres y hombres
paramilitares, pero se ha podido evidenciar que en muchas regiones donde habia presencia
de este grupo armado se reorganizaron utilizando practicas similares y manteniendo incluso

la misma estructura militar, econdmica y politica (INDEPAZ, 2013).

Cabe resaltar que esta Ley defini6 el concepto de victima en el marco del conflicto, el cual
fue modificado, posteriormente, por el articulo 2 de la Ley 1592 de 2012' . El articulo 6
menciona que las victimas tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral, la

definicion de estos derechos se encuentra desarrolla en la Ley 1448 de 2011.

Sin embargo, en el afio 2008 fue dado el Decreto 1290 de 2008 el cual crea el programa de
reparacion individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, uno de los componentes que debi6 elaborar la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion —CNRR-. Dicho programa tenia por objetivo
conceder medidas de reparacion individual a las acciones de los grupos armados a los que se
referia el articulo 2 de la Ley 975 de 2005. Este decreto considerd las medidas que
constituyen una reparacion integral: restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacion
y garantias de no repeticion. Adicional, menciona que esta reparacion tiene en cuenta el

derecho a la vida, a la integridad fisica, salud fisica y mental, libertad individual y sexual.

Seglin el Departamento de Trabajo Social, Programa de Iniciativas para la Paz y la
Convivencia —PIUPC- afirma que este Decreto generd controversias ya que limitd la

reparacion administrativa a lo individual y dejé de lado una reparacion de manera colectiva.

1% “Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los
dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.” Ley 1592 de 2012.



Adicional, cred una accién con dafio en la medida en que planted un periodo de tiempo
amplio con la posibilidad de generar expectativas de cumplimiento, pero se presentd
dificultad en los recursos y en otros aspectos. (37) Adicional, el programa centrd su atencion
en reparar a las victimas por los derechos vulnerados y no por los dafios ocasionados.
Asimismo el enfoque diferencial que aparece en el decreto, solo aparece en el caso de la

indemnizacion se olvida de las otras medidas de reparacion (40).

Uno de los pilares del gobierno de Juan Manuel Santos en su primer periodo de labor
presidencial era la busqueda de la conciliacion de la construccion de paz y para ello se cred
la Ley 1448 de 2011 con el fin de atender a las victimas reconociendo la titulacion de los

derechos a la verdad, justicia y reparacion.

La Ley se convirtié en un marco fundamental, la cual sienta las bases para la implementacion
de la politica publica para la atencidon y reparacion integral, bajo los principios de
gradualidad, sostenibilidad y progresividad. Para darle operatividad a la Ley se crea el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV- al interior de
las entidades publicas regional y nacional, quienes tienen a su cargo la implementacion,
seguimiento y monitoreo de la politica de victimas y trabajar articuladamente entre las

mismas dependencias por los derechos de las victimas.

En el articulo 8 de esta ley se menciona la justicia transicional en el cual las victimas tienen
derecho la justicia, la verdad y la reparacion integral, asimismo, contempla que se lleve a
cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin de lograr la reconciliacion

nacional y la paz estable y duradera. La ley tiene como principios generales el enfoque
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diferencial, la participacion conjunta'é, derecho a la verdad, a la reparacion integral'’, el

derecho a las victimas, restitucion de tierras entre otros.

Aunque esta ley es sin duda un avance meritorio en cuanto al reconocimiento pleno del
conflicto armado y de las victimas y brinda una ruta de reparacién individual y colectiva, se
ha convertido en un reto estatal reparar a todas las victimas'®. Uno de los retos que tenia esta
ley fue el enfoque diferencial y para ello fue creados los decretos 4633 para pueblos
indigenas; 4634 para pueblos Rrom o Gitano y el 4635 para comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Posterior a los decretos ley con enfoque diferencial, la politica publica de reparacion sigue
siendo un reto en la actualidad, debido a que las comunidades sienten que la normatividad es
ajena a ellos y poco alcanzable en los proceso de reparacion colectiva. En el capitulo III se
mostrard los principales desafios por los que han tenido que pasar las comunidades

afrocolombianas para llegar a obtener una reparacion colectiva en el norte del Cauca.

18 Es entendida como el deber del Estado de implementar las medias de atencion, asistencia y reparacion a las victimas, el
deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el sector privado con las victimas y la participacion activa de las
victimas. Articulo 14.

17 La reparacién a las victimas esta abordada bajo las medidas de reparaciéon que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica.

'8 1 os desafios que presenta esta Ley sera evidenciados en el capitulo I11.



Capitulo 2. Enfoque Teorico

Teniendo presente que la reparacion colectiva tiene un enfoque juridico normativo, esta
investigacion busco establecer una relacion entra la normatividad y la sociologia dentro del
concepto de reparacion. En este capitulo II se abordara el tema central de esta investigacion

con otras unidades de andlisis como lo son sujeto y dafio colectivo desde la sociologia.

Para entender la reparacion colectiva desde la sociologia se deben analizar la situacion
socioterritorial del sujeto victima, la violencia, los actores armados y los dafios generados
dentro de la comunidad. Adicional, se debe comprender que las comunidades llevan afios de
violencia interna, por consiguiente, la reparacion no solo se debe analizar desde el momento
en que se ocasionaron los hechos victimizantes, sino que se debe partir de reparar los

perjuicios ocasionados afios atras.

Por tal motivo, el enfoque tedrico tienen como concepto principal la reparacion historica,
reparacion colectiva, el sujeto, el dafio colectivo y la politica plblica. Para entender un
proceso de reparacion colectiva integral se debe analizar diferentes momentos de la historia,
por consiguiente, en este capitulo se tocard elementos esenciales para trabajar el tema central

de esta investigacion dentro de un PIRCA.
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2.1. Sociologia de la violencia: reparacion histérica 'y
reparacion de la violencia armada en comunidades
afrocolombianas

Segun Norbet Elias (2012) la violencia aparece como recurso de control social que trata de
readecuar a los individuos y sus funciones (p.4) para perseguir un objetivo econdémico o
politico. Dicha afirmacion fue generada en el proceso de esclavitud que se dio en Cartagena

de Indias cuando arribaron grupos de afrodescendientes en tres periodos diferenciados.!”

La gran riqueza minera del pais atrajo la atencion de espafioles desde Santafé hasta Quito,
pero en especial se fijaron en las ciudades de Popayan, Pasto y Cali. Se generé una
intensificacion en el traslado de esclavos que estaban en el interior del pais al Pacifico. Los
lugares que se centrd la atencion fueron el rio Patia, especialmente en Telembi, asimismo en
los rios Iscuandé, Guapi, Timbiqui y Naya.?? La esmeralda en Colombia fue tomando cada
vez mas fuerza entre los hacendados y comerciantes de origen espafiol, quienes establecieron
la esclavitud como sistema de trabajo dominante y la violencia ejercida contra los indigenas

como norma general (Rutas de libertad 500 afos de travesia”, 2010, p. 130).

La violencia que se implanto en la época de la esclavitud fue tanto fisica, sexual, psicologica,
y cultural, generé6 un rompimiento del tejido social y ancestral de las comunidades
afrodescendientes que venian de Africa. Lo anterior se dio en el periodo de Felipe II, rey de
Espafia, a través de la creacion de un contrato llamado “asiento de negros” para los
portugueses que estaban interesado en ir a Africa Occidental?! (Rutas de libertad 500 afios

de travesia”, 2010, p. 33).

' Entre 1533 y 1580 vinieron personas de la region de Senegambia que corresponde a la regiones de repiiblicas
de Senegal, Guinea-Bissau, Guinea-Conakry y Sierra Leona. Entre 1580 y 1680 llegaron personas procedentes
del Antiguo Reino del Kongo del Africa central. Entre 1640 y 1713 gente procedente de la costa del Golfo de
Guinea llamada Arard, Carabali y Popo. Por tltimo en el siglo XVIII hasta XIX los ingleses operado en la Costa
de Oro esclavos Carabalies o Ibos y poblaciones Fanti y Ashanti quienes habitaban otros puntos del golfo.
(“Rutas de libertad 500 afios de travesia”, 2010, p. 131)

20 El rio Naya hace parte de esta investigacion, la historia de violencia la se vera en el capitulo II.

2! Mediante este documento los comerciantes pudieron llegar a acuerdo con los jefes africanos interesados en
la tratas, se comprometian en transportar al menos 3.000 personas desde el contienen africano hacia las minas



Los sometimientos realizados por los espafoles fueron justificados por la iglesia catdlica
quien proveyd de argumentos y los documentos para esclavizar a millones de personas que
eran libres. La Bula Caetera generada por el papa Alejandro VI autoriz6 a esclavizar los
ciudadanos de Africa occidental (Rutas de libertad 500 afios de travesia”, 2010, p.131). Estos
procesos violentos sobre la poblacién descendiente de Africa generd una violencia
sistematica y un fenémeno de expansion territorial a gran escala que teje la geografia del
Pacifico. Lo anterior propicié un desarrollo de resistencia por parte de algunos esclavos en
Colombia que dieron lugar a tener el tnico pueblo afrocolombiano libre en América Latina
de 1713, en dicha fecha se declar6 el palenque libre de esclavitud y en el afo 2005 fue
declarado por la Unesco a San Basilio de Palenque corregimiento de Mahates del
departamento de Bolivar Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Humanidad por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Los afrodescendientes en Colombia han resistido y luchado por sus derechos y por cambiar
las dindmicas de trato inhumano, crueles, desiguales y discriminatorio desde hace mas de
cinco siglos. Mas de un millon de personas han sido despojadas, confinadas y forzadas a
abandonar sus territorios (CODHES, 2013) a causa del conflicto armado interno por parte de

grupos armados legales e ilegales.

Hasta el momento no se ha generado una reparacion colectiva frente a la violencia ejercida
en la esclavitud. La reparacion en Colombia es concebida bajo la época de 1985 hasta la
actualidad y no tienen en cuenta que las comunidades afrodescendientes requieren de una
reparacion historica por parte de los diferentes actores estatales que ejercieron el dafio. Con
base en la informacion anterior se replantea que la violencia en Colombia se dio desde hace
60 afios. Los procesos histdricos y violentos de las comunidades étnicas no inician con la
violencia de las guerrillas, sino desde hace mas de 500 afos. Elias (2012) sefala que la lucha

en torno al fenomeno de la violencia no pretende concluir con una sola época y sugiere que

de todo el mundo. Este contrato eran impuesto a la fuerza e implicd deportar contra su voluntad a miles de
afrodescendientes y esto abri6 paso a someterlos y a privarlos de su libertad.
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mas que hablar de este concepto es menester dialogar sobre un concepto unificado de
violencias y precisar sus tipologias (p.120). Por consiguiente, es relevante que en la
reparacion colectiva se identifique los diferentes tipos de violencias que ha tenido durante
afios una comunidad afrocolombiana, raizal, palenquera o negra, debido a que el rompimiento
del tejido social no solo es demarcado por la violencia armada, sino que se debe reconocer
una violencia histdrica (época de la colonizacidn), una violencia estructural (por parte del

Gobierno Nacional) y una violencia socioambiental??> (nuevos modelos econdmicos).

Una reparacion colectiva debe tener lo que Almario (2007) sefiala las reparaciones
conmemorativas como una herramienta que podrian tener los gobiernos u organizaciones
para llamar la atencion sobre la barbarie y la humillaciéon que implicaron opresion pasada,
esto quiere decir, que se mira el pasado y se construye sobre la perspectiva de la victima y
del resto de comunidad los dafos anteriores, méas no solamente los dafos actuales que son
resultado de la opresion pasada. El autor agrega que, si se parte de esto al anterior una

reparacion, puede aparecer una conexion entre lo historico y lo contemporaneo. (p.196)

La violencia, generada en Colombia, como fenémeno social es resultado de una lucha de
definiciones entre actores que tienen intereses divergentes y recursos disimiles (Elias, 2012,
p.120), Crettiez (2009) alude que la violencia es una lucha terrible sobre todo porque el
concepto es acusatorio y moralmente condenable en un mundo pacificado, en el cual el
violento casi nunca tienen la razén (p.18). Por este motivo el Estado y los grupos armados al
margen de la ley generan lo que Elias (2012) llama fuerza legitima (p.129) a través de un
control social y territorial que causa una tension estructural la cual se fundamenta en acciones
para el funcionamiento concreto de los agentes sociales (Guzméan, 1990, p.18). En sintesis,
lo que quiere mencionar el socidlogo Guzman es que la tension estructural en una dinamica
de violencia armada como la colombiana se puede ver reflejada en el accionar del Estado y

de los grupos armados al margen de la ley quienes repercuten la conflictividad del pais

22 Los problemas actuales que tiene el pais con el extractivismo ha causado diversas problematicas dentro de las comunidad
afrocolombianas, campesinas e indigenas. Los proyectos de extraccion de minerales han conllevado a impactos como:
desplazamientos masivos, dafios de salud, embarazos en adolescentes, dafios territoriales, rompimiento del tejido social,
amenazas a lideres sociales entre otros.



causando que la violencia se ejerza con legitimidad y dada por un solo actor armado violento.
Adicional, la fension estructural no solo es dada en el marco del conflicto armado, sino por
el racismo, la desigualdad social con las comunidades indigenas y afrocolombianas y los
niveles criticos de pobreza que tienen estos pueblos, lo que configura una autentica
geoeconomia politica de la exclusion y la marginalidad de dichos grupos en contextos
urbanos y rurales y en el marco de un discurso multiculturalista. (Almario, 2007, p.199) El
andlisis de estos elementos son claves para una reparacion conmemorativa y una reparacion

colectiva.

Las comunidades afrodescendiente han sido victimas del conflicto armado y del conflicto
colonizador, por tal motivo, la violencia debe entenderse en el marco de procesos mas
amplios: desde el comportamiento colectivo y los del sistema social parsoniano (Guzman,
1990, p. 22) Por consiguiente los procesos de reparacion deben trabajar en resarcir los dafios
generados por la violencia armada, la violencia después del Acuerdo de Paz y la violencia
vivida en la colonizacidn, con ello se tendria una reparacion integral, una reconstruccion del

tejido social y una posible reconciliacion con el Estado y la institucionalidad.

2.2. Definicion desde la normatividad colombiana acerca

de la reparacion colectiva

El derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y al debido proceso son elementos claves
que surgen en el articulo 4 de la Ley 975 de 2005. El concepto de reparacion en Colombia se
ha dado a través de diversos mecanismos constitucionales con el fin de buscar resarcir los
dafos y reparar las afectaciones fisicas, economicas, sociales, individuales y colectivas que

generd y aun genera la guerra en el pais.

Segun el articulo 5 de la Ley 975 de 2005 define victima a quienes sufrieron dafos directos
de manera individual o colectiva como "consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizado por grupos armados organizados al margen de la ley." Por su
parte, el articulo 8, de la misma Ley sefiala, que el derecho de las victimas a la reparacion

comprende las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion,
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satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas." La reparacion debe ser
suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del

dafo sufrido.

La reparacion individual pretende ser una reparacion integral guiada por el principio de
equidad. El Estado colombiano comprende la reparacion individual en la Ley 975 a través de
vias administrativas, sin embargo, era imposible una reparacion del dafio causada a través de
este medio. Como lo sefiala la Sentencia SU-254 de 2013 “el derecho a la reparacion integral
no se agota en el componente econdmico, pues comprende varias medidas como las

restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.”

La Corte Constitucional anuncia en la Sentencia c-180 de 2014 los derechos reglamentarios
de las victimas por la violencia armada en Colombia es a través de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, las cuales estan soportadas al interior de la
Constitucion Politica con el principio de dignidad humana (art 1°), el deber de las autoridades
de proteger los derechos de todos los residentes en Colombia (art 2°), las garantias al debido
proceso judicial y administrativo (art 29°), la consagracion de los derechos de las victimas
como derechos de rango constitucional en el pais (art 250°# 6 y 7), el derecho a acceder a la
justicia colombiana (art 229), la importancia de la justicia transicional para garantizar los
derechos a las victimas (art transitorio 66 ) y la integracion del bloque constitucional con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (art 93°)

(Sentencia C-180, 2014).

Conforme al articulo 93 de la Constitucion Politica se han definido los estdndares o
lineamientos en materia de justicia, verdad y reparacion a las victimas realizados a partir de
los convenios o tratados internacionales. Seglin el derecho internacional afirma que el
componente a la verdad tiene dos dimensiones: individual (derecho a saber) y una colectiva
(derecho inalienable a la verdad y deber de recordar con el fin de reconstruir una historia en
comun y garantizar la no repeticion) (Sentencia C-180, 2014). Historicamente el derecho a
la verdad tiene sus raices en el Derecho Internacional Humanitario refiriéndose a personas

desaparecidas durante un conflicto armado (...), sin embargo, la verdad es un elemento



necesario en el proceso social de construccion de memoria colectiva y para la prevencion de
nuevos crimenes. (Comision Colombiana de Juristas, 2007, p.15). El derecho a la verdad,
como concepto, fue introducido en la legislacion colombiana a través de la Ley 975 de
200523, 1a cual se enfoca en que las victimas tengan una reconstruccion®*. En el marco de los
procesos de Justicia Transicional se menciona que el derecho a la justicia es un mecanismo
de garantia que tienen las victimas a la verdad y a la reparacion. (Garcia, s.f.) Segln el
derecho internacional afirma que el componente a la justicia en el marco de la reparacion es
una obligacion del Estado de investigar, juzgar y condenar a los responsables de las conductas

delictivas y evitar la impunidad (Sentencia C-180, 2014).

La reparacion como derecho es el principio general por el cual se busca los responsables de
un dafio o agravio con el fin reparar o compensar dichos perjuicios. El articulo 69 de Ley
1448 de 2011 definen la reparacion como las medidas que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica®. El Estado colombiano entiende la
reparacion a las victimas como uno de los principios de la Ley de Victimas, la cual se debe
dar de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva al dafio que han sufrido las
victimas como consecuencia de las violencias a sus Derechos Humanos (Ley 1448, 2011),
asimismo, orienta la reparacion colectiva bajo la reconstruccion psicosocial de las

poblaciones afectadas por la violencia.

23 Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y efectivo
de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados al margen de la ley, y sobre el paradero
de las victimas de secuestro y desaparicion forzada. Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente
ley deben promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus familiares lo pertinente.
Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley no impediran que en el futuro puedan
aplicarse otros mecanismos no judiciales de reconstruccion de la verdad.

24 La reconstruccion de los hechos solo estuvo contemplada por parte de los grupos armado al margen de la ley, es decir
guerrillas y paramilitares. Por consiguiente, los delitos cometidos por las fuerzas militares estatales no fueron reconocidos
y la reparacion que necesitan las comunidades por los hechos cometidos por el Estado atin esta en veremos.

25 A partir de estas medidas el Estado disefio, por medio de la Unidad para la Reparacion Integral y Atencién a Victimas -
UARIV-, una ruta de reparacion individual la cual se realiza a través de una identificacion del dafio, comprendido desde el
afio 1985 hasta la actualidad, la UARIV designa una persona encargada para realizar un acompafiamiento integral a la
victima y desarrollar, junto a ella, un plan de reparacion, el cual consiste en seis punto: 1. Restitucién de tierras; 2.
Indemnizacién administrativa; 3. Alternativas de inversion; 3. Medidas de rehabilitacion; 4. Medidas de satisfaccion; 6.
Garantias de no repeticion.
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Por su parte, la reparacion colectiva se define para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, indigenas, grupos y organizaciones sociales y politicas y comunidades
determinadas victimas del conflicto armado por medio de Planes Integrales de Reparacion
Colectiva —PIRC-, estos comprenden restitucion de sus derechos territoriales, indemnizacioén

o compensacion econdmica, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

El articulo 8 de la Ley 975 de 2005 menciona que la reparacion colectiva debe estar orientada
a la reconstruccion psicosocial de la poblacion afectada por la violencia, este mecanismo se
prevé de manera especial para las comunidades perjudicadas por los actos de violencia
sistematica. “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario- vinculantes en nuestro ordenamiento juridico en virtud del bloque de
constitucionalidad- reconocen de manera clara el derecho de toda victima de violaciones
graves a una reparacion adecuada. De este derecho son titulares tanto victimas individuales

como colectivas.” (CNRR, 2011, p.40)

La jurisprudencia de la Corte ha establecido en materia con el derecho a la reparacion el
reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le asiste a las
personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, al ser un derecho
internacional y constitucional de las victimas. Las obligaciones de reparacion incluyen, en
principio pleno (restitutio in integrum) hace referencia al restablecimiento de la victima a la
situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de
sus derechos fundamentales y de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la
compensacion a través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el dafio causado

(CODHES, 2016, p. 48).

La reparacion a las victimas tiene tanto una dimension individual como colectiva, esta tiltima
se obtiene por medio de medidas de satisfaccion - cardcter simbolico o de medidas que se
proyecten a la comunidad (CODHES, 2016, p. 48). Por este motivo que el articulo 69 de la
Ley 1448 menciona que las medidas de reparacion a las victimas “tienen derecho a obtener
las medidas de reparacion que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,

satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material,



moral y simbolica.” y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de
las conferidas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011 se sanciond los decretos que dictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes comunidades indigenas (D, 4633), pueblos Rrom y gitanos (D, 4634),

afrocolombianas, raizales y palenqueras (D, 46352 ).

2.3. Reparacion colectiva para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras?’

La Corte Constitucional colombiana desarrolld el tema de la identidad cultural de los
afrodescendientes en su Sentencia C-169 de 2011 “en lo relativo a esta definicion particular,
es de anotar que el término “tribal” dificilmente puede entenderse en el sentido restringido
de una “tribu” (...) Por este motivo, resulta mas apropiado interpretar el término “tribal” en

2 <

el sentido amplio... los términos “pueblos indigenas”, “minorias étnicas

9 ¢

grupos triviales”
se refieren, en general, a grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a la
de la sociedad dominante. Adicional, el concepto de pueblo dentro de las comunidades
afrocolombianas, se genera debido a que son descendientes de africanos que tienen una

cultural y costumbres diferentes.

Seglin la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresa que “la reparacion debe ser
justa y proporcional al dafio sufrido (...) debe reparar tanto los dafios materiales como

inmateriales. La reparacion del dafio material incluye tanto el dafio emergente como el lucro

2 E interés de esta investigacion estd orientada al Decreto 4635 de 2011, debido a que su objeto de estudio es una
comunidad afrocolombiana del norte del Cauca (Buenos Aires) victimas del conflicto armado.

2T gl presente Decreto considera victima a las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras como sujetos
colectivos y a sus miembros individualmente considerados, que hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno.
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cesante, asi como medias de rehabilitacion, y que la reparacion debe tener un caracter tanto

individual como colectivo” (Sentencia 254, 2013).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconocié que Colombia tenia una
coexistencia de diferentes culturas en un mismo territorio. Por consiguiente, se ordeno la
creacion de politicas publicas con enfoque diferencial que representara la multi y
pluriculturalidad que se tiene a nivel regional. En el articulo 7° se menciona que ““se reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion y constituye un principio rector del
ordenamiento superior el cual garantiza los derechos fundamentales y enfatiza el amparo
reforzado del que deben gozar no sélo las personas afrocolombianas como individuo, sino en

tanto comunidad.”

Por su parte, Ley 70 de 1993 enfatiza en el capitulo II sobre el reconocimiento y la proteccion
de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacional colombiana. Dicho reconocimiento es determinado también en el
Decreto 4635 de 2011 el cual busca establecer el marco normativo e institucional de la
atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de los derechos de las

victimas perteneciente a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Para dar solucion a los hechos que se dieron en el marco de la guerra, la reparacion colectiva
cuenta con el mecanismo de justicia transicional con enfoque étnico, colectivo y cultural que
tiene como finalidad garantizar que los responsables de las violaciones cometidas rindan
cuentas de sus actos. Lo anterior es dado bajo las medidas que comprende la reparacion en
Colombia; medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion. Las medidas estan orientadas a favorecer la pervivencia fisica y cultural de

las comunidades negras (Art 19, Decreto Ley 4635, 2011).

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tienen como instrumento

técnico el Plan Integral de Reparacion Colectiva Afrodescendientes -PIRCA?8, el cual se

28 Los PIRCA son instrumentos técnicos que estan asociados a garantizar el cumplimiento de las politicas dirigidas a
reparar integralmente a los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados y sus miembros individualmente



estructura bajo las medidas de reparacion. Estos planes se trabajan por medio de la consulta
previa a la comunidad y estdn enfocados en atender y reparar los dafnos de los sujetos
colectivos étnicos (Art 79, Decreto Ley 4635). Los sujetos de reparacion colectiva que
contempla el decreto son grupos sociales y politicos?®, organizaciones®® y comunidades

determinadas a partir del reconocimiento juridico, politico y social.?!

“El conflicto armado constituye un fendémeno que impacta sustancialmente al pueblo
afrocolombiano y niega la posibilidad de construir un modelo de sociedad mas democrética,
en tanto que paradojicamente también ha incentivado el crecimiento del pais bajo un excesivo
factor de exclusion de los territorios y sectores donde se ubica la poblacion afrocolombiana.”

(CODHES, 2012. p.18)

2.3.1. La reparacion: definicion desde la teoria

La reparacion es un derecho que son titulares las victimas, esta hace referencia a “un conjunto
de medidas orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asi como

promover reformas politicas que impidan la repeticion de las violaciones” (CODHES, 2011,

p.10).

considerados, que hayan sufrido dafios (Art 17, Decreto Ley 4635) a partir del 1 de enero de 1985 hasta la actualidad como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones grabes y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado
interno (Art 3, Decreto Ley 4635)

29 Seglin la UARIV los grupos son conjuntos de personas que se relacionan o se asemejan entre si. Un grupo puede ser
reparado colectivamente cuando haya sido sisteméticamente victimizada por causas de estas caracteristicas o condiciones
comun. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2014, p. 17)

30 Segtin la UARIV sefiala que una organizacion son agrupaciones de personas con fines y propositos comunes que cuentan
con una regulacion interna de funcionamiento, un mecanismo de soluciones de disputas y tiene una vida ptblica por ejemplo
los sindicatos, las Juntas de Accion Comunal o las agrupaciones de docentes son considerados como organizaciones.
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2014, p. 17)

31 Para la UARIV una comunidad es un conjunto de personas que se identifica por practicas culturales, formas de ensefianza
y cosmovision, lazos de solidaridad o que comparte un territorio y un interés comun por bienes ptblicos o individuales por
ejemplo las veredas y cabeceras municipales, corregimientos que tienen arraigo afectivo en sus habitantes o las comunidades
indigenas y los consejos comunitarios de las poblaciones afrodescendientes son ejemplos de distintos tipos de comunidad.
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2014, p. 17) Cabe mencionar que en ningun momento es el
Gobierno Nacional menciona a la comunidad campesina, una comunidad que ha vivido los conflictos de la violencia a la
misma proporcion que las demas.
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Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresa que
el derecho a la reparacion tiene una doble dimension en el contexto del derecho internacional.
El primero es formulado bajo la dimension sustantiva la cual trabaja la reparacion del dafio
a través de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material y simbolica y el segundo lo aborda bajo

dimensiones procesales para garantizar las acciones legales.

La reparacion a sujetos victimas por la violencia estd abordada bajo la dimension integral y
transformadora. La reparacion integral estd conformada por los dafios que han sobrellevado
las victimas de crimenes atroces y su objetivo consiste en reparar los perjuicios. La reparacion
integral utiliza diversos mecanismos como la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion,
la satisfaccion y las garantias de no repeticion de forma que los efectos de dichos dafios
desaparezcan y se restablezca la dignidad de las victimas (Uprimny et al, 2009, p. 19). La
nocion de reparacion esta asociada a la compensacion, la no repeticion, la justicia y la verdad
(Duque et al, 2015, p.13 ) estas nociones buscan tener una articulacién con los principios de
la reparacion (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no repeticion) para

que la victimas pueda tener una reparacion integral (Martinez 2009).

La reparacion integral busca saldar una deuda especifica para restablecer los derechos
violados y reparar el dano, sin embargo Upimny et al (2009) afirma que la politica de
reparacion integral debe tener un contenido significativo para enfrentar los efectos materiales
de la violencia, asi mismo, esta politica debe poseer una dimension simbolica, ya que los

dafios suelen ser irreparables (p.19).

La reparacion puede ser vista como un derecho, sin embargo el concepto de reparacion y la
nocion que la concibe como derecho son ideas complejas que involucran elementos clésicos
de la teoria de los derechos, que por su estatus y condiciones especiales requieren
justificaciones ampliadas que deben dar cuenta de la necesidad de reparar los dafios causados
a sujetos especiales, como pueden ser el caso de reparaciones de caracter de colectivo

(Martinez. 2009).



La reparacion integral busca lograr corregir los dafios ocasionados por la violencia, sin
embargo, las condiciones dadas en el pais transgreden cualquier enfoque, por este motivo las
dificultades sociales generan que la reparacion integral se enfrente ante una situacion de

violencia masiva en una sociedad desigual y excluyente.

La reparacion transformadora busca ir mas alld del hecho a la restitucion, se quiere
transformar las relaciones subordinadas y de exclusion social que se encuentran en el origen
del conflicto armado colombiano. Por esta razon, se ha creido que la politica de reparacion
no ha cumplido su papel principal; reparar de manera integra a la victima. Saffon & Uprimny
(2006) sefialan que las reparaciones son abordadas desde una perspectiva esencialmente
restitutiva, de conformidad con la cual el principal objetivo de la misma debe devolver a las
victimas a la situacion en la que se encontraban antes de la violacion de sus derechos
humanos, esto es, al statu quo ex ante, buscando borrar los efectos de los contra la dignidad

humana (p.60).

2.3.2. ; Qué tan importante son las politicas sociales en la
implementacion de la politica de reparacion? Desde un
enfoque sociolégico

Las dinamicas politicas en sociedades como la colombiana propician realizar un andlisis a la
estructura social y su concepcion de estratificacion social con el fin de comprender los hechos
que emergen alrededor de la politica. Segiin Janowitz (1966) la politica aparece derivada de
la lucha y de los conflictos de estratos sociales y ofrece una diferenciacion y expresa una
demanda de especificos grupos de interés —econdmicos, profesionales, propios de
organizaciones e incluso étnicos-religioso- (p.89). Para Karl Marx se debe la vision del
conflicto de clases y de la estratificacion social como derivados de los factores economicos
a elementos como el territorio o la tierra (Janowitz, 1966, p. 79), lo que se puede homologar

al caso colombiano.

En una perspectiva de derechos, la politica social se define como el conjunto de objetivos,
regulaciones, sistemas y entidades por medio de las cuales el Estado se dirige a crear

oportunidades y fortalecer instrumentos en términos de la equidad e integracion social
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(Delgado, 2002, p.1). La politica social encuentra su fuente en el caracter social que se
consagra en la Constitucion Politica 1991 y busca proteger los derechos sociales en el area
de la salud, educacion, seguridad social, vivienda, proteccion laboral y asistencia a la familia,
asimismo es el conjunto de transferencias en la forma de recursos financieros, medidas

reguladoras, distributivas y redistributiva (Delgado, 2002, p.3).

La politica social se funda en la justicia distributiva o justicia social como la llama Jhon
Rawls (1997), quien menciona que la “justicia es la estructura basica de la sociedad, mas
exactamente, el modo en que las instituciones sociales mas importantes distribuyen los
derechos y deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas proveniente de la
cooperacion social” (p.20). Adicional, tiene una dimension especial que consiste en el deber
cualificado del Estado de garantizar la igualdad real o material a favor de las poblaciones
vulnerables, marginadas y con desigualdad estructural, protegiendo los derechos Sociales,

Econémicos y Culturales -DESC- (Saffon & Uprimny, 2009, p.45).

Por su parte, la reparacion colectiva a las victimas tiene una estructura enfocada en los dafios
generados en el marco del conflicto armado del pais y busca reparar dichos perjuicios a través
de diversos mecanismos como la restitucion, indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion
y las garantias de no repeticion. La violencia armada en el pais ha generado dafios irreparables
y durante el periodo de guerra en el que estaban las FARC-EP3? junto con los acontecimientos
actuales®® y la agudizacion del conflicto por parte de otros grupos al margen de la Ley, las

victimas han tenido que buscar, por medio de la reparacion, una reconstruccion de su vida.

32 Fue un grupo guerrillero e insurgente de izquierda con ideologias marxistas- leninistas, comunistas. A partir de 2017 de
convirtid, a causa del acuerdo de paz con el Gobierno Nacional en un nuevo partido politico que mantiene las siglas pero
con un significado diferente Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin

33 Después de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP se ha agudizado los asesinatos a
lideres y lideresas sociales. Los afios 2016 y 2017 para los defensores de Derechos Humanos fueron los mas criticos y
resulto ser un tiempo, donde los asesinatos, fue sistematicos. Mirando el informe “panorama de violaciones al derecho a la
vida, la libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el 2016 y primer semestre del 2017”
desarrollado por organizaciones sociales y la Universidad Nacional de Colombia afirmaron que el afio 2016 cerrd con 117
crimenes en Colombia. Sin embargo, en el afio 2017 América Latina presencié un aumento en el nimero de homicidios,
segun el informe de Front Line Defenders el afio pasado cerrd con 156 crimenes que tienen lugar solo en Brasil y Colombia.




Segin Saffon & Uprimny (2009) mencionan que la reparacién marca un proceso de
reconciliacion del Estado con sus ciudadanos que reintegra a la comunidad politica a las
victimas y a sus familias. (p.50) Dicho restablecimiento de relaciones sociales y estatales es
dado de manera integral siempre y cuando el roll del Gobierno Nacional lleve a cabo sus
funciones institucionales frente al tema de reparacion colectiva y la implementacion de las

politicas sociales (p.46).

Las politicas sociales en el marco de la politica de reparacion son crucial para la efectiva
implementacion de la segunda. Esta afirmacion no pretende mencionar que la politica de
reparacion no se pueda generar en los territorios sin las politicas sociales, pero se debe
reconocer que las falencias gubernamentales han generado que las comunidades victimas de
la violencia pretendan solicitar en los PIRC los DESC. Por consiguiente, la politica de
reparacion puede ser el puente para exigir que paralelamente a una reparacion se pueda
trabajar los vacios estructurales. Es posible que las reparaciones no tengan en consideracion
todos los contextos de exclusion y subordinacién en los que se encuentran los sectores
marginados de las colectividades rurales, pero esto resulta indispensable para lograr una
efectiva reparacion y una transformacion social, politica, econémica y ambiental (Saffon &

Uprimny, 2009).

Las victimas no solo sufren dafios colectivos a causa de la violencia armada. En su recorrido
de dolor observan la presencia de un responsable estructural, acuden al andlisis de la
Constitucion Politica del 91 y percatan que el Estado ha errado por décadas a través de
gobiernos que no garantizan los minimos vitales (“Rutas de la libertad 500 afios de travesia”,
2010). Con base lo anterior, la sociologia politica sefiala que la institucionalidad ha sido
reformulada bajo la teoria de <tensiones sociales> (Janowitz, 1966, p. 79). En ese sentido,
significa que el rol del Gobierno Nacional, local o regional ha generado en las comunidades
y en la sociedad civil en general un distanciamiento. Sin embargo, Janowitz (1966) resalta
que las instituciones politicas surgen como objetos dignos de indagacion socioldgica directa,

ya que por si mismo suponen una fuente independiente de evolucion social (p.80).
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Dicha evolucion social, las comunidades no la perciben y la politica de reparacion ha sido un
tema de diversos debates entre el Gobierno Nacional y las ONG’s. Ha causado un sin sabor
y una zozobra en las victimas del conflicto armado. En consecuencia, existe una confusion
al interior de las comunidades entre las dos politicas y su funcionamiento principal. Algunas
colectividades o sujetos victimas ven una oportunidad en la politica de reparacion para
solicitar los vacios institucionales. Es el caso de la sefiora Alicia Lairaondo Ledn de 40 afios*
de la comunidad Afrocolombiana de la vereda Santa Clara, municipio de Buenos Aires —
Cauca (comunidad de esta investigacion), expresa en una de las entrevistas que la reparacion
podria recomponer el proyecto de vida colectivo a través de una “ una via porque a los nifios
les toca llegar a la escuela a pie.”* (A. Lairaondo, comunicacion personal, 29 de julio de
2017) Pero la via no fue destruida en el marco del conflicto armado. Sin embargo, los
integrantes de los Consejos Comunitarios, que han estado mas cercanos al tema de esta

investigacion, comprende la finalidad y los limites que tienen los PIRCA.

Por ende, la implementacion en paralelo de la politica social y la politica de reparacion
pueden contribuir a bajar los indices de desigualdad, llegar a la meta de la inclusion y reparar
de manera integral a las colectividades. En ese sentido, los prejuicios llegarian al estado de
una reparacion transformadora, la cual vincula la idea de justicia distributiva, ya que pretende
que exista una distribucion mas justa de los bienes de una sociedad (Saffon & Uprimny. 2009,

p. 48).

Esto lo reafirma la primera comunidad afrocolombiana que definid el concepto de reparacion
colectiva, la cual expone en: “definir y desarrollar mecanismos y acciones de reparacion del
dafio causado (justicia, atencion, restitucion, rehabilitacion, indemnizacidn, etc.)

trascendiendo el marco de las necesidades basicas insatisfechas y abordando aspectos

34 Lairaondo, A. 2017. Entrevista personal realizada el dia 29 de julio de 2017. Integrante de la comunidad de la vereda
Santa Clara, municipio de Buenos Aires- Cauca.

35 La via que conecta la vereda Santa Clara con el municipio de Buenos Aires, Cauca no fue un lugar afectado por la
violencia armada, por consiguiente, estas solicitudes no pueden entrar en los PIRC. Para un mayor entendimiento de los
dafios generados por la violencia a esta comunidad se deben remitir al capitulo II.



estructurales de la discriminacion, la desigualdad y la exclusion social” (PCN & Fundemujer,

2011, p.21)

La reparacion marcaria la ruta de un proceso de reconciliacién entre las victimas y el
Gobierno Nacional, de lo contrario dificilmente la institucionalidad puede salir de la
categoria que sefiala la sociologia politica “teoria de tensiones sociales” y adicional, estas
dos politicas podrian lograr la hipétesis de Janowitz (1966) “la institucionalidad es la fuente

independiente de evolucion social” (p.80).

2.4. La reparacién colectiva desde la sociologia

Segiin Guzman (1990) menciona que la teoria del conflicto nombrada por Tilly apunta a
resolver tres problemas: las condiciones que promueven el conflicto, quienes (como y para
qué) participan en el conflicto y la dindmica de los procesos de conflicto. Para entender la
violencia, es importante razonar el conflicto implicito y deducir aquella en el contexto de
este. Charles Tilly observo que las teorias socioldgicas de la violencia se pueden reducir a

dos modelos; desintegracion y solidaridad o interés (p.24).

Seglin la teoria durkheimiana de la desintegracion tiene tres implicaciones al interior de la
violencia pero mencionaremos dos que son pertinentes para esta investigacion: A) donde se
genera debilitamiento en los controles sociales tradicionales, la busqueda desarticulada de
intereses particulares conduce al conflicto ante un proceso de diferenciacion acentuada. B)
alli donde existe cambio social acelerado, se da una tensién entre la nueva estructura
organizacional (para esta investigacion la estructura organizacional seria la presencia de
grupos armados en zonas donde el Gobierno local y nacional nunca han estado) y la falta de

normatividad, tension que lleva al conflicto por el cambio (Guzman, 1990, p.26).

Guzman (1990) adicional menciona que es fundamental articular el estudio de procesos
estructurales de cambio social con las acciones de violencia colectiva y coémo dichos cambios
en las formas de el primero inciden en el segundo (p. 27). Expresa también que la violencia
colectiva debe concebirse a partir del concepto de accidn colectiva, el cual debe verse bajo

la dimension de los intereses, la organizacion, la movilizacion y la oportunidad.
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Lo anterior permite demarcar que la reparacion colectiva debe tener cuatro dimensiones que
ayudard a trabajar el dafio colectivo. A) Intereses: se refiere a las ventajas que un sector de
la poblacion determinado (comunidad victima) espera con relacién a otros (Gobierno
Nacional o la Unidad de Victimas). B) organizacién: involucra la identidad comun
(colectividad) y la estructura unificadora (de la comunidad) entre los individuos de una
poblacion. Lo anterior permitird que los procesos de reparacion sean fortalecidos a través de
la estructuras organizativas de una comunidad, un ejemplo de ello son los Concejos
Comunitarios de las comunidades afrocolombianas de Buenos Aires analizadas en esta
investigacion. C) movilizacion: es la capacidad de recursos que pueden estar bajo control
colectivo para las acciones de su intereses, la capacidad de movilizacion y el contexto social
de otros actores colectivos. D) oportunidad: se entiende bajo tres premisas represion, poder
y amenaza que puede llegar a tener la accion colectiva. En la actualidad los asesinatos a
lideres y lideresas sociales estan generando dafios colectivos, adicional esto se debe tener en
cuenta en los procesos de reparacion colectiva (este apartado de lideres y lideresas sociales

sera ampliado mas adelante).

Segun Guzman (1990) menciona que entre la accidn colectiva y la violencia se da la teoria
del conflicto, la cual es enfocada cuando una persona o un grupo social hace demandas
negativas sobre otros, lastimando los intereses o la posibilidad de alcanzar una situacion
deseable. Las demandas incluyen amenazas y ataques directos. Los procesos de reparacion
colectiva deben reconocer en su totalidad la linea del tiempo de hechos violentos que han
tenido las victimas y adicionar y reparar las acciones violentas que estan viviendo las
colectividades en la regiones con la situacion critica que enfrentan los defensores de

Derechos Humanos y lideres y lideresas sociales.*¢

36 L os afios 2016 y 2017 para los defensores de Derechos Humanos y lideres y lideresas sociales fueron los mas criticos y
resulto ser un tiempo, donde los asesinatos, fue sistematicos. Mirando el informe “panorama de violaciones al derecho a la
vida, la libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el 2016 y primer semestre del 2017”
desarrollado por organizaciones sociales y la Universidad Nacional de Colombia afirmaron que el afio 2016 cerrd con 117
crimenes en Colombia. Sin embargo, en el afio 2017 América Latina presencié un aumento en el nimero de homicidios,
segun el informe de Front Line Defenders el afio pasado cerrd con 156 crimenes que tienen lugar solo en Brasil y Colombia.




La violencia armada en Colombia ha tenido unos patrones de afectaciones especificos, por
ejemplo, los mecanismos utilizados en masacres, torturas y amenazas causaron dafios
individuales y colectivos en las victimas. Estos perjuicios son identificados en la
caracterizacion del dafio en una reparacion colectiva. Sin embargo, la teoria del conflicto
socioldgico recomienda que se deben trabajar e identificar, también, las condiciones que
promueven el conflicto, quienes (como y para qué) participan en el conflicto y la dindmica
de los procesos de conflicto junto con las comunidades victimas y los actores que estuvieron
inmersos en los hechos violentos. Con lo anterior, la caracterizacion del dafio servira como

proceso de sanacion, reconciliacion, verdad y reparacion.

2.5. El daio y el sujeto colectivo en la violencia armada:
caso Buenos Aires, Cauca

Existe el dafio —perjuicio en términos juridicos-, el dafio moral y material sobre los individuos
y los colectivos ocasionados por desastres naturales, por guerras, conflictos armados y
crimenes contra la humanidad (Acevedo, 2017, p.35). El concepto de dafio se construye bajo
parametros estatales quienes le dan forma subjetiva, colectiva y definen los procedimientos
que este deben tener. La naturaleza colectiva del dafio se verifica con independencia de la
cantidad de personas individualmente afectadas, aunque este se presume cuando hay una
violacién masiva y sistemdtica de derechos individuales de los miembros de una comunidad

por el hecho de ser parte de la mismas (Decreto 4635 de 2011).

Cuando el sujeto colectivo antecede a las violaciones de los Derechos Humanos, podria
pensarse que experimenta dafios de naturaleza colectiva debido a su caracter de sujeto
colectivo (Orozco et al. 2012). Las teorias y conceptos con relacion al sujeto se encuentran
constantemente evolucionando, esto genera que se dé una configuracion de la sociedad y una
transformacion a sus espacios y dindmicas sociales culturales y territoriales. Gutiérrez (2002)

menciona que Touraine habla que el sujeto es ante todo una forma de relacion del individuo

62



consigo mismo (p. 41). No obstante, el sujeto es un actor social que estd inmerso en un grupo
o colectivo, esto significa que su manera de pensar, en algunas ocasiones, es dada de manera

grupal.

Por tal motivo, los dafios colectivos generan una responsabilidad de indole no solo juridico
formal, sino también ético por parte del agente/sujeto dafiino con respecto al agente/sujeto.
Para el caso colombiano y con base al articulo 3° Decreto 4635 de 2011 se produce un dafio
colectivo cuando la accion viola los derechos y bienes de las comunidades como sujetos
étnicos colectivos. El dafio concierne a la forma en que la violacion de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, impactaron en su identidad y proyecto colectivo,
y cémo perjudicaron la calidad de vida y el goce efectivo de los derechos civiles y politicos

de la comunidad o grupo social (CNMH 2014).

Segtlin las reflexiones de Touraine la construccion que ha tenido el sujeto en sociedad brinda
soporte al considerarlo como un “actor social”. Con base a su Optica expresa que si hay
actores en la sociedad no es simplemente porque grupos e individuos son protagonistas de
procesos sociales y politicos, sino porque los actores son ante todo sujetos. Touraine ha
sentado las bases de construccion del “sujeto de la sociologia”, cuya particularidad es la de
ser un sujeto colectivo que se integra a un movimiento social nacido del conflicto por el cual

la sociedad se produce a si misma (Gutiérrez, 2002, p. 42).

Segun Galtung (2006) menciona que el conflicto es obvio en la sociedad pero no la violencia,
la guerra es una manifestacion y por ende, el conflicto no finaliza en violencia fisica y verbal,
en si el fracaso en la transformacion del conflicto es lo que conduce a la violencia (p. 34) y a
dafos individuales y colectivos. La relacion que existe a partir de lo anterior entre la
subjetividad y el dafio con una comunidad ha ayudado a construir conciencia, identidad,
resiliencia y proyecto de vida. El sujeto y la colectividad estdn estrechamente ligados, la
colectividad constituiria una modalidad de cooperacion basada en el consenso y el
intercambio comunicacional, que podria dotarse de diferentes grados y formas de organicidad

(Recasens 1939, p.23).



El pensamiento marxista ha puesto todo énfasis en la colectividad, en la accion conjunta, no
como suma sino como estructura: pudiendo afirmarse junto con Gofman que “toda accion y
todo pensamiento no es del individuo aislado, sino del grupo o del conjunto de hombres
unidos en una accién comun (...) la accion y la conciencia son colectivas” (Reyes, 1988,

p.45)

En sociologia, una colectividad designa generalmente un conjunto de personas conscientes
de compartir valores y normas comunes. La colectividad se distingue a veces del grupo en el
sentido de que aquélla no implica interaccion entre los miembros (Tin¢s & Lempereur 1975,
p.50). Lo anterior hace referencia a las diversas formas sociales y de interaccion en las que
esta una colectividad. Para Parsons (1960) la colectividad es un componente estructural de
los sistemas sociales; designa un conjunto estructurado de roles segun un sistema de normas.
(p.150) Una colectividad es un conjunto de personas portadoras de un rol y en interaccion las

unas con las otras (Tines & Lempereur 1975, p. 50).

La palabra dafo proviene del latin damnum, que significa causar “perjuicio, menoscabo,
molestia o dolor. Con base a los términos juridicos se define como “la lesion de un derecho
ajeno, consistente en el padecimiento moral y en la merma patrimonial sufrida por la victima”
(Hinestrosa 2000). En consecuencia para la victima surge el derecho a que se le reparen todas
las consecuencias nocivas derivadas del perjuicio; y correlativamente, el responsable tendra

a su cargo la obligacion de reparar tal perjuicio (Gonzalez et al. 2009).

El dafo colectivo es aquel que afecta a comunidades, grupos sociales y colectividades, lo
cual agrega un elemento novedoso en la determinacion del dafio causado y de igual manera
al momento de verificar la reparacion exige consideraciones distintas al mirar el tipo de
derechos o bienes tutelados que fueron afectados, igualmente la identificacion de victimas es
mas compleja, porque se tiene que mirar aspectos como: la relacion victima, dafio,

colectividad y manera de reparacion (Bolivar et al. 2012, p. 41).

Los dafios no solo son el resultado de las alteraciones sobre el territorio provocadas por la
guerra sino que se originan también en diversas modalidades de violencia relacionadas, entre

otras, con el asesinato selectivo, desaparicion y desplazamiento forzado (CNMH 2013). En
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la actualidad el individuo masificado ha tenido que afrontar nuevas manifestaciones, en
muchos casos dafiosas, los cuales han permitido generar una victima de tipo plural, que seran
los grupos, colectividades o comunidades. Cuando se interroga por el dafio en un hecho
victimizante se tendria que preguntar de qué manera se alterd y afect6 el proyecto de vida de
las personas y de su colectividad: qué menoscab6 sus posibilidades de vivir como sujetos

libres dignos, autonomos y con derechos (CNMH 2014).

AFRODES & CODHES (2016) menciona que si bien la normatividad plantea que la parte
individual y colectiva son susceptibles de reparacion, es mucho mas facil comprender una
afectacion individual que una afectacion colectiva, debido a que la normatividad y
jurisprudencia colombianas han trabajado mas los espacios a la valoracion y tasacion de los

dafios individuales (p.10).

Las declaraciones de la comunidad de Buenos Aires a esta investigacion expresaban que la
Unidad hace mas visitas en el municipio para asuntos de reparacion individual y no colectiva,
esto ha generado poco entendimiento del Decreto Ley 4635 de 2011 y la importancia de una
reparacion colectiva dentro de Buenos Aires “e/ Decreto esta, pero las comunidades no
conocen la ruta y lo que esta en la Ley, por eso cada quien esta buscando su reparacion

individual.” (S. Pefa, comunicacion personal, 29 de julio de 2017)

Aunque la informacion suministrada por la Unidad de Victimas regional Cauca a esta
investigacion expresaron que “la comunidad empieza con buena asistencia pero va
mermando con el tiempo, con toda la institucionalidad de la Unidad y sus asuntos colectivos
e individuales, la comunidad cuando va a un encuentro sobre la socializacion de la ruta de
reparacion colectiva va con temas individuales, va a preguntar por su indemnizacion, las
expectativas son individuales quien tiene vision de lo colectivo son los lideres” (V. Betancur,

comunicacion personal, 13 de agosto de 2018).

Con base a lo anterior, el dafo colectivo no surge de la simple suma de dafios individuales,
presenta una autonomia, una entidad grupal, ya que afecta simultanea y coincidentemente a
la sociedad (Garrido 1988, p.33), es decir, el dafio no solo afecta las dimensiones subjetivas

e individuales de la victima, sino que tiene expresiones familiares y colectivas (CNMH



2014). Adicional desde el Enfoque de Accidn Sin Daiio los procesos de incidencia en politica
publica tienen que ver con el posicionamiento permanente de la promocion, proteccion y
respeto de la dignidad, autonomia y libertad de los individuos y sus comunidades y no
profundizar en el sufrimiento, la revictimizacion, la inequidad, la dependencia y
subordinacion de los sectores sociales y regiones afectadas. Por el contrario, las politicas

publicas deben contribuir a forjar el desarrollo y paz con justicia social (Bello, 2011, p.50).

Sin embargo, las manifestaciones de la comunidad de Buenos Aires es poder comprender lo
colectivo, a partir de alli se puede identificar cuales han sido las dindmicas sociales,
culturales, politicas, econdmicas y ambientales que el conflicto armado ha causado dafio al
interior de este grupo social. Por consiguiente, los procesos de reparacion deben en ondear
mas en como se daban los dmbitos mencionadas anteriormente antes de la llegada del
conflicto armado y de qué manera la violencia armada los fue deteriorando con cada hecho
victimizante, con ello, se observar, andlisis y explicar el concepto de dafio colectivo desde la

sociologia.

Las afectaciones generadas por la guerra y desigualdad social se deben resarcir de manera
colectiva y bajo los pardmetros culturales, sociales, ambientales y politicos de cada
comunidad, asi, la reparacion del dano se podria llegar a realizar de manera integral y

transformadora.

Desde otra dimension esta investigacion identific que el chisme en el marco del conflicto
es un Accion con Dafio, Elias & Scotson (2016) expresan que en otras palabras, el chisme no
es un fenomeno de las normas y creencias comunitarias, asi como de las relaciones de una
comunidad. El uso comtn nos hace considerar al chisme como informaciéon méas o menos
despectiva sobre un tercero que dos o0 mas persona se comunica entre si y genera rechazo o

recriminacion (p.168).

Esta investigacion identifico, por voz de la comunidad de Buenos Aires, que el chisme causo
discriminacién a algunas mujeres que fueron violadas o embarazadas por paramilitares “uno
de los hechos que marcaron a Buenos Aires y sus alrededores fue que las mujeres que

tuvieron hijos de paramilitares los llaman paraquitos.” (S. Pefia, comunicacion personal, 29
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de julio de 2017) “Se presento en el municipio el caso de las mujeres que fueron embarazadas
por los paramilitares y que después fueron despreciadas por la misma comunidad, la famosa
historia de los paraquitos. Eran mujeres que habian tenido relaciones sentimentales con
paramilitares, quedaban embarazadas y la comunidad las iba despreciando y sefialando, y
los nifios los sefialaban como paraquitos, al extremo de que ellas comenzaron agruparsen
en un mismo sector, fue conocido como el sector de los paraquitos, eso decia la comunidad”

(E. Montafa, comunicacion personal, 27 de julio de 2017).

Al interior de los procesos de reparacion colectiva se debe realizar dos tipos de andlisis
sociales, el primero seria un andlisis sincronico y el segundo un andlisis diacronico. El
analisis sincronico se enfoca en abordar el estudio de las estructuras sociales, de su
funcionamiento interno y sus relaciones sociales, asi mismo de analizar otros hechos
victimizantes que se dan al mismo tiempo de accidn violenta. Para el caso de Buenos Aires
se tiene informacion unicamente de la masacre del Naya pero este municipio y sus pobladores
han suftrido, a parte de la accion violenta del Naya, mas dafios sociales, culturales, sociales y

comunitarios.

El analisis diacronico es el estudio del cambio social o de estructuras sociales, esta
investigacion considera que debe ser abordada bajo la observacion de la teoria de las
“tensiones sociales” y “tensiones estructurales.” Esto equivale a que si se introduce lo
anterior en los Planes de Reparacion Colectiva se estaria tocando el interés central de la
sociologia; “el cambio social”, el cual debe ser construido sobre la base de las relaciones
sociales de los sujetos colectivos, quienes forman sistemas que estdn en constante cambio o
transicion. Junto con ellos se deben incluir los dafios individuales y colectivos realizados por
actores como: la comunidad a la misma comunidad, Estado a la comunidad, grupos armados

legales e ilegales a la comunidad y una comenzar a trabajar en la reparacion historica.

“El sujeto colectivo es un grupo de personas que comparten, de alguna manera, una “unidad
de sentido,” algo diferente a la mera suma de individuos dentro de un grupo” (Orozco et al.
2012) pero que tienen unos roles designados para trabajar al interior de su comunidad y seguir

fortalecimiento sus procesos organizativos con enfoque social, cultural, ambiental,



econdémico y politico. Las estructuras sociales que ha generado el sujeto en sociedad han sido
favorables para encontrar una solucion a la teoria “tensiones sociales” (lo menciona
Janowitz) cuando es generada por el Gobierno Nacional con su inoperancia en las politicas
sociales, sin embargo, esta teoria se puede dar al interior de una comunidad por los diversos

conflictos comunitarios.

Para colectividades étnicas, el ser sujeto con dafios colectivos en el marco del conflicto
armado ha implicado que dentro de los Planes de Reparacion Colectiva existe un
reconocimiento de su autonomia, gobierno propio, integralidad (una caracteristica propia de
un sujeto colectivo de derecho es que su existencia depende de los integrantes del colectivo
o viceversa), unidad historica o reconocimiento historico, diversidad, cultura dinamica,
participacion, equidad, econdmica étnica, accesibilidad, transparencia, armonia juridica,
territorio y etnodesarrollo (CODHES, 2016, p.36) lo anterior genera asi una constitucion de
actores sociales cuyas dindmicas y demandas han permitido a su vez un reconocimiento como

sujeto colectivo de derechos especiales (Grueso 2010, p.45).

Fredik Barth expresa que los grupos étnicos deben considerarse como una forma de
organizacion, como la organizacion social de las diferencias culturales. Esto significa que
tanto hacia dentro como fuera del grupo las relaciones sociales se organizan a partir de
diferencias culturales. No obstante las diferencias culturales no se tratan de una posicion
objetiva sino subjetivamente definidas y seleccionadas. Tanto asi que construye identidad

étnica que ayuda a generar transformacion de los grupos sociales (Giménez, 2016, p.134).

En este sentido, el sujeto y el dafio colectivo en el marco del conflicto armado ha repercutido
fuertemente en las comunidades colombianas y en su tejido social, no obstante las
colectividades, con el paso del tiempo, han trabajado por la reconstruccion de su identidad,
para Emile Durkheim lo anterior estaria enmarcado en una conciencia colectiva, la cual abre
el camino para que dicha conciencia se constituya como punto de partida de todo proceso
identificatorio de una comunidad. La conciencia colectiva juega un papel fundamental a la
hora de determinar la magnitud de los crimenes, como asimismo para valorar la capacidad

de reaccion del Estado (Bergalli & Rivera, 2010, p.7). La comunidad de Buenos Aires han
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generado procesos de conciencia colectiva generadas a través de acciones de resistencia
social, organizaciéon comunitaria y la implementacion, desde hace poco, de la guardia
imarrona quienes tienen como vision el rechazo de la esclavitud, buscan la liberacion y la
C t 1 rechazo de 1 lavitud, b la lib yl
proteccion del pueblo “hoy estamos construyendo la guardia Cimarrona, son autoridades de
la zona que nos ayuda a proteger el territorio” (A. Gulu, comunicacion personal, 28 de julio
. ...) la guardia Cimarrona es un comité conformado con el objetico de velar

de 2017).37 « l dia C t d [ objetico de vel
por la seguridad y rechazar la entrada de maquinaria o personas.” (A, Carabali,

comunicacion personal, 29 de julio de 2017).

Este tipo de acciones ayudan a potencializar las transformaciones sociales de la comunidad.
Es imprescindible generar procesos de articulacion entre el sujeto y la colectividad sin
desconocer los dafios colectivos, ya que a raiz de esto se puede construir nuevas formas
colectivas de ver, pensar, comprender, luchar y sanar las dolencia existentes en los territorios.
Esto generaria, como lo expresa Weber (1922), una accion social, donde el sujeto colectivo
tiene conductas que ayudardn a los sujetos a enlazarlos en un sentido subjetivo. Por
consiguiente, la accion social del sujeto esta referida a la conducta de otros, orientdndose en
su desarrollo dentro de la sociedad y a salir, en el caso de las victimas, de los flagelos del
conflicto armada donde cada uno vivid y sintié de manera diferente la guerra pero donde se
gener6 dafos generales en la comunidad. Por ultimo, no se debe desconocer el papel
fundamental del dafio dentro del sujeto, ya que no solo afecta la esfera social del individuo,
sino del bien colectivo como componente del funcionamiento social y grupal que ve afectado
sus derechos vitales. El dafio dentro de la reparacion es lo que Quintero (2016) menciona en
su investigacion sobre otredad en reparacion simbolica en Colombia “la capacidad de
entender desde donde el otro ha sufrido a pesar de la distancia experiencial que uno tenga

con esa vivencia del otro (...) entender desde donde el otro grita algo que es legitimo” (p.55).

37 Entrevista personal con el sefior Adolfo Gol es el presidente del Consejo Comunitario Cuenca del Rio Cauca y Micro
Cuenca Rio Tete y Masamorrero, el cual comprende las veredas de Santa Catalina, Masamorrero, Los Mandule, La Balsa,
San Miguel, Balsa Brigada, Cascagero, San Gerénimo, Guayabal, San Francisco, Lomitas Norte y Sur.



Capitulo 3. Caso de analisis

El siguiente capitulo tiene por objetivo aterrizar algunos elementos expuestos en los capitulos
Iy II con el fin de analizar desde la realidad social de la comunidad afrocolombiana de
Buenos Aires Cauca su sentir respecto con la violencia, la politica de reparacion colectiva, la

Unidad de Victimas y el estado actual de su proceso de reparacion.

Este capitulo parte con un contexto sobre el Cauca y el municipio de Buenos Aires, analiza
ademas los resultados pilotos de reparacion colectiva realizados por la CNRR en el marco de
la ley 975 de 2005 donde esta comunidad participé y, concluye con la participaciéon que
tienen los cinco Consejos Comunitarios de Buenos Aires con la Ley 1448 de 2011 (Consejo
Comunitarios Rio Cauca, Cuenca del Rio Cauca y Microcuenca de los Rios Teta y

Masamorrero, Cerroteta, Brisas de Marilopes rio Timba y la Alsacia).

Cada Consejo esta, en la actualidad, solicitando su proceso de reparacion colectiva pero los
desafios que tiene al interior la Unidad de Victimas no han permitido que puedan realizar el

proceso de alistamiento o caracterizacion del dano prontamente.

Este capitulo hace una conclusion sobre el estado de los procesos de reparacion en Buenos
Aires Cauca y la importancia de ver la reparacion como un proceso que debe cumplir los
tiempos designados en cada fase que tienen los PIRCA, lamentablemente el retroceso que se
da en cada etapa genera una accion con dafio en la comunidad. Por ultimo el capitulo esta
enfocado en visibilizar las voces de los lideres de la comunidad, el coordinador regional
Cauca de la CNRR, la voz de la Defensoria del Pueblo Cauca y la Unidad de Victimas

regional Cauca.

3.1. Analisis de contexto en el Norte del Cauca

La desterritorializacion es un escenario generado en el contexto del conflicto armado, social
y politico en Colombia. Los dafios, las pérdidas y las transformaciones que deben asumir las

comunidades afectadas por la guerra no son iguales. Los pueblos indigenas, campesinos y
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afrocolombianos que habitan ciertos territorios y que por su ubicacion geoestratégica son
escenarios de conformacion militar donde también, existen intereses econdmicos y politicos
de actores diversos que pretenden un control social, politico y territorial (Muioz, 2012, p.98)

esto genera que los ciudadanos sean los mas afectados por dichos intereses.

Un ejemplo de los procesos de desterritorializacion marcados en todo el pais es dado en la
comunidad afrocolombiana, debido a que por su ubicacién geografica han tenido que estar

sometidos en disputas territoriales, conflictos armados y ambientales.

El concepto de desterritorializacion se esclarece enlazando el verbo territorializar y el prefijo
des-, el cual expresa la ruptura de los vinculos o referentes establecidos previamente entre el
fendémeno cultural y el territorio, teniendo por caso extremo la desaparicion misma del

fendmeno respecto a dicho contexto territorial (Farrés & Mataran, 2012, p.14).

Sin embargo, para hablar de desterritorializacion en las comunidades afrocolombianas,
raizales, palenqueras y negras se debe empezar con sefialar las formas de colonialismo en
América Latina, las cuales se distinguen desde dos aspectos: 1- desarrollado por los
portugueses, que funcionaba al principio como una campana mercantil, es decir que en un
primer momento no estaba ligado a la conquista de vastos territorios; y el otro sistema
seguido por los espafioles, el cual ya hacia finales del siglo XV se caracterizaba por el
dominio de un territorio conquistado (Gareis, 2005,p.23). El sistema colonial de los espafioles
estaba ligado a la idea de un imperio territorial el cual tocaba a los habitantes de las tierras

colonizadas.

La época colonial golped fuertemente las dindmicas culturales y sociales de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. La poblacion negra en Colombia se constituy6 con los pueblos
descendientes africanos de las etnias originarios de Africa, que en su mayoria eran esclavos

de los espafioles del periodo colonial.

Las consecuencias de la época colonia generadas en las comunidades nativas y no nativas no

han sido reparadas, pero si olvidadas. Igualmente, han generado unos resultados perjudiciales



para las colectividades, adicional, el conflicto armado cre6 secuelas nocivas al interior de las

culturas de dichas poblaciones.

En el departamento del Cauca, territorio priorizado en esta investigacion, se ha presentado
durante afios problemas territoriales a causa del conflicto armado entre grupos legales e
ilegales. Dichas disputas territoriales han causado un sin nimero de secuelas dentro de las
comunidades negras e indigenas. En el departamento, la violencia lleg6 en el afio 1999-2000,

periodo en el cual se registraron 2.996 personas victimas de la guerra (Mufioz, 2012, p. 99).

Los procesos de desterritorializacion vienen sucediendo en medio de un contexto social,
politico y armado sumamente complejo; historica presencia de las FARC, Bacrim o

paramilitares, EPL y Ejército Nacional en cada rincon del departamento del Cauca.

La militarizacién de la vida social y comunitaria de las comunidades habitantes de este
departamento ha tenido multiples infracciones al DIH y violaciones a los Derechos Humanos,
dichas violaciones han sido generadas desde la época colonial hasta la incursion de los
grupos legales e ilegales a los municipios y veredas. Asimismo, la reconfiguracion
narcoparamilitar, que se mezcla con la inusitada proliferacion de cultivos de coca en las
montafias de Buenos Aires, acompafiada de una migracién masiva de colonos ligados a este

cultivo ilegal, proveniente de Putumayo y Narifio (Munoz, 2012, p. 98).

La region del Norte del Cauca ha sigo impactada por la expansion de los cultivos de cafia de
azlcar, la cual derrocd a las haciendas ganaderas del Valle (Molano, 2017, p.97); el
desarrollo de una industria de punta dado en Cali y el Valle del Cauca, con un total de 139
empresas; la construccion de la hidroeléctrica La Salvajina en 19853, la mineria (Molano,

2017, p.99) y el cultivo de coca.

Sobre el rio Cauca se construyd un pequefio puerto llamado La Balsa, queda en el

corregimiento La Balsa del municipio de Buenos Aires, fue creado 1930 y servia como ayuda

38 “La riqueza aurifera de la construccion de La Salvajina indujo a la busqueda de zonas de mineria tradicional en la region
del Cauca” (Molano, 2017, p.100)
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para transportar oro. En 1999 Carlos Castafio mand6 desde Uraba un grupo de paramilitares
para Tulua y Buga con el fin de mantener control en la zona cafiera y el control de la zona
Pacifica que estaba al mando de las FARC y quienes controlaban los rios Naya y Micay. La
llegada de los paramilitares a la zona fue incursionada por el comandante Rafa Putumayo
quien desarrolld la masacre del El Tigre, unos meses después fue remplazado por dos
exoficiales del Ejército y mas tarde por H.H, asi fue como se cred el bloque Calima en el
norte del Cauca con control territorial de los rios Naya, San Juan y Farallones, este bloque

ejercid vigilancia a 26 de los 42 municipios del Valle del Cauca (Molano, 2017, p.88).

El conflicto armado en el departamento fue agudo en el afo 2000 con la llegada del Bloque
Calima a la zona, la presencia de este bloque de autodefensas se organizé y se despleg6 desde
Jamundi, Valle del Cauca, pasando al Cauca por El Naya, afecté a municipios como Buenos
Aires (lugar de estudio de esta investigacion), Lopez de Micay y Suarez (Molano, 2017,

p.90).

La llegada del Bloque Calima a los municipios del departamento del Cauca se dieron por
cuatro razones: primero, por la presencia historica de las guerrillas y el aumento de sus
acciones a finales de la década de los noventa; segundo, por el caracter estratégico del
territorio para los grupos armados; tercero, por la presencia de cultivos de uso ilicito; y cuarto,

por la existencia de profundos conflictos sociales (CNMH, 2016, p.40).

La amplia presencia de las guerrillas en el Cauca no es nueva, ha estado por largo tiempo en
el departamento y se ha dado por medio de multiples organizaciones, por este motivo ingreso
el Bloque Calima (ver mapa 2) a la region con el fin de desterrar a las guerrillas que alli se

encontraban (CNMH, 2016, p. 50).

Con el proceso de la paz entre el Gobierno Nacional y las FARC llevo acciones de
desmovilizacion de esta guerrilla, quien dur6 operando por anos en las zonas del Cauca. Este
grupo armado tuvo presencia en el departamento cuando en su primera conferencia en 1964
decidieron llamarse Bloque Sur, nombre que después fue cambiado por Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC- (ver mapa 1). En los afios setenta hicieron presencia

en el norte del Cauca por medio del Frente Octavo. En los inicios de los afios ochenta,



decidieron ocupar las zonas donde el cultivo de coca se expandia apresuradamente con el fin
de fortalecerse econdémicamente y ofrecer proteccion a los campesinos. (Aguilera, como se
cito en CNMH, 2016, p.62) Adicional, en la década de los noventa se increment6 la presencia
de las FARC en el Cauca con los Frentes 60 y 64 y las Columna Mévil Jacobo Arenas
(Pefiaranda, como se cito en CNMH, 2016, p.63).

En la década de los sesenta se gener6 la presencia del Ejército Popular de liberacion —EPL-
pero no lograron consolidarse en la region. Asimismo, la zona tuvo presencia del M-19 desde
1977 en Tierradentro, en donde entrend grupos de autodefensa indigenas. Sin embargo, dicho
grupo realiz6 conversaciones con la gobernacion del norte del Cauca para realizar un proceso
de desmovilizacion en el afio 1990. Por otra parte, en los afios ochenta Quintin Lame
¥empez0 sus acciones con el asalto al Ingenio Castilla en el afio 1984 y la toma de Santander
de Quilichao en el afio 1985. En 1984 dicho grupo manifest6é que su lucha revolucionaria era
generada por la defensa de los derechos humanos y la autonomia de las comunidades

indigenas (Pefaranda, como se citd en CNMH, 2016, p.63).

Geograficamente el Cauca estd atravesada por las cordilleras Occidental y Central que
posibilita el paso de una regidon a otra con facilidad. Por eso es que se habla en el
departamento de la existencia de corredores que permiten a los grupos armados trasladarse
con mayor facilidad de un lugar a otro o de departamento a departamento. Los corredores
tienen una conexion con la Amazonia, el océano pacifico y permite pasar por el Valle del

Cauca a Ecuador (Echandia, como se cito en CNMH, 2016, p.65).

En el 2011 este departamento era catalogado como uno de los departamentos mas golpeados
y afectados por las FARC, segun las estadisticas de la época informaron que entre el periodo

de 2009 -2011 el Sexto frente de las FARC realizé 187 ataques y hostigamientos en el

39 Quintin Lame fue una guerrilla que naci6 en el Cauca y que conté con un amplio apoyo de comunidades indigenas del
norte del Cauca. Las luchas del indio Quintin Lame tuvieron importancia por la tierra y la identidad indigena del pueblo
Paéz o Nasa. Comenz6 su lucha en Tierradentro en 1992 y termin6 en Chaparral en 1945 con la creacion del resguardo Gran
Chaparral, que tuvo organizacion en los departamentos del Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Huila y Tolima. (Molano, 2014,

p 56)
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departamento, ademés que manejo la produccion y el paso de la coca en el Norte del Cauca

y el Sur del Valle (El Tiempo, 2011).

Mapa 1. Presencia de las FARC-EP en el departamento del Cauca. Fuente: (CNMH, 2016).




Mapa 2. Presencia del Bloque Calima en el departamento del Cauca. Fuente: (CNMH, 2016).
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3.1.2. Buenos Aires, Cauca: territorio marcado por la
violencia armada

Buenos Aires fue fundado en 1983 pero el poblamiento de la zona fue dado en los afos 1636
y 1637 con la llegada de los primeros esclavos provenientes de Africa para iniciar labores de
explotacion en la zona (Guzman & Rodriguez, 2014, p. 167). Es un territorio con una
actividad econémica en café (menor escala), citricos, platano y yuca, pero se ha sustentado
en la explotacién minera. Cuenta con 32.225 habitantes, seglin el censo del afio 2005 donde
confluyen las tres etnias: afrodescendientes, indigenas y campesinos mestizos. El DANE
menciona que los servicios publicos en el municipio muestran que el 86,2% de la poblacion
tiene acceso al servicio de energia eléctrica, el 18,3% tiene acceso a alcantarillado, el 57,9%
al de acueducto y solo el 3,9% cuenta con linea telefonica (Mufioz, 2012). La poblacién
urbana es de 2.451 habitantes, es decir que el 76% es rural y se dedican a labores de

agricultura y mineria.

El municipio de Buenos Aires, territorio de esta investigacion, ha sido fuertemente golpeado
por la violencia. La presencia de todos los grupos armados en la zona ha traido consecuencias
enormes; ELN, EPL, Paramilitares, M-19, FARC y Ejército Nacional quienes han ejercido
dominio y control sobre las comunidades. La entrada de los grupos guerrilleros a este
municipio fue con el Frente Sexto, Frente 30 y la brigada mévil Jacobo Arenas de las FARC,
el ELN estaban con el frente Manuela Vasquez Castafio y el M19 en 1986 y en el 2000 llegd
el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (Guzman & Rodriguez,
2014, p. 169).

La Vicepresidencia de la Republica ha especificado los municipios donde los paramilitares
han estado operando desde sus inicios en el departamento del Cauca: “la presencia de las
autodefensas en el Cauca ha sido especialmente importante hacia finales de la década del
noventa a través del Bloque Calima en el municipio del norte que registran continuidad con
la dinamica del departamento del Valle, los municipios donde tuvieron fortalecimiento

fueron Buenos Aires, Caldono, Cajibio y Santander de Quilichao” (Mufioz, 2012,p.9)



Guzman & Rodriguez (2014) afirman que el orden social de Buenos Aires se construy6 en
medio del conflicto armado. La tasa de homicidio por 100.000 habitantes para este municipio,
Jambald, Puerto Tejada y varias zonas del Norte del Cauca fueron incrementando y se
convirtieron en un indicador del panorama violento. Los datos relevantes para esta
investigacion se hacen evidente en la figura 4, donde se muestra que entre 1998-2002 fue un
pico alto de acciones violentas en Buenos Aires, el 2009 subié nuevamente, sin embargo

entre los periodos del 2002 al 2012 se generaron hechos armados (p. 159).
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Figura 4. Tasas de homicidios locales en Buenos Aires, Jambalo, Puerto Tejada, el Norte del Cauca,

Cauca entre los periodos 1990 — 2012, Fuente: Guzman & Rodriguez, 2014, p. 160.

Los conflictos sociales y la exigibilidad de derechos en Buenos Aires se han evidenciado de
diversas manera, han sido a través de confrontaciones entre pobladores y actores publicos
locales, regionales y nacionales debido a los dafos generados en Suarez y Buenos Aires por

la construcciéon del proyecto de la Salvajina fase I, el cual causé una movilizacion
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denominada “gran marcha 86” donde indigenas, afrocolombianos y campesinos exigieron
una reparacion de los dafios ocasionados al Gobierno Nacional y regional. A esto se le agrega
los enfrentamientos interétnicos por la propiedad de la tierra y las protestas sociales por no

tener acceso a los servicios basicos (Guzman & Rodriguez, 2014, p. 168).

El representante legal del Consejo Comunitario Rio Cauca de Buenos Aires, Onofre Diaz y
el delegado del mismo Consejo Edgar Diaz mencionaron para esta investigacion que la
violencia en este municipio afectd a la comunidad “en los aspectos de movilidad,
desplazamiento, perdida de cultivos, perdida de animales, perdida cultural, afectacion
ambiental en la zona alta, ocupacion de los grupos armados en los espacios comunales”
“ellos (los paramilitares) llegaban a las casas ajenas y hacian fiesta” (O. Diaz & E. Diaz,

comunicacion personal, 28 de julio 2017).

Adicional, Alicia Lairaondo Ledn integrante de la comunidad Vereda Santa Clara de Buenos
Aires expresO para esta investigacion que “los mercados eran quitados dependiendo el
tamario porque decian que eran para la guerrilla; Eramos bajados del bus para quitar el
documento y si alguno no se sabia la cédula colocaban a la gente en otra fila” Menciona que
la cultura se vio afectada, “en las noches de diciembre se hacia la juga (instrumentos
musicales) y eso se perdio por los grupos armados”. Por ltimo, dijo que “aun la gente tiene
miedo porque los paramilitares aun estan en la zona” (A. Lairaondo. Comunicacion

personal, 29 de julio 2017).

Una de las zonas afectadas en Buenos Aires fue la zona llamada Timba, dentro de este
corregimiento los paramilitares establecieron retenes permanentes en el puente La Balsa
sobre el rio Cauca. Este lugar fue seleccionado por el bloque Calima para sembrar el terror.
Se llevaban a las victimas amarradas, se paraban sobre el saliente y se les fusilaban, el cuerpo
caia en las aguas y jamés se volvia a ver. Estaba prohibido rescatar cuerpos por parte de la

poblacion debido a que los muertos eran propiedad de las AUC (Molano, 2009).

Segun las declaraciones de la comunidad afrocolombiana de Buenos Aires a esta
investigacion afirmaron que se sintieron todos afectados con el bloque Calima debido a que

“esa gente cometieron muchos atropellos e ingresaban a las casas de todos. Sacaban la gente



de las casas y las llevaban al rio La Balsa y desde el puente los tiraban al rio y en el aire les

disparaban” (O. Diaz & E. Diaz, comunicacion personal, 28 de julio 20174%).

3.1.2.1. Masacre del Naya: escenario de desterritorializaciéon
y violencia armada en Buenos Aires Cauca.

El 30 de mayo de 1999 el ELN secuestra a 200 feligreses en la iglesia La Maria, en el barrio
Ciudad Jardin de Cali. Los secuestrados eran gente rica y conocida. El ELN entrd, a finales
de los afios 70, a la zona por la construccion de la hidroeléctrica del Alto Anchicaya. En la
misma época, el VI frente de las FARC hace presencia en el norte del Cauca por el camino

real del rio Naya. (Molano, 2009, p.78)

Desde hace décadas, el norte del Cauca ha tenido conflictos sociales con los indigenas por
las tierras. La mineria a menor escala en el rio Sudrez entra en conflicto con la mediana
empresa. Por su parte, los cultivos de pino y eucalipto de la multinacional Smurfit-Cartén
Colombia es acusada por despojo de tierras y dafios ambientales en la zona. La construccion
de la hidroeléctrica La Salvajina en 1984 adiciono a la lista de problemadticas dafos sociales

y ambientales en las comunidades (Molano, 2009, p.90).

Estos problemas nombrados anteriormente repercutieron en la generacion de la masacre del
Naya, la cual comienza en Timba, Cauca, bajo el grupo paramilitares compuestos por mas de
400 hombres que marchaban en escuadrones entre 20 y 30. Asesinaron, torturaron y
degollaron a més de 100 campesinos afrocolombianos segin informacion de la comunidad,
pero la Fiscalia anunci6 que se reconocieron 30 asesinados. (Molano, 2009, p.95). La

arremetida del Bloque Calima fue con el objetivo de buscar a las FARC para combatirlos.

40 Edgar Diaz y Onofre Diaz lideres sociales de Buenos Aires. Edgar Diaz se desempefia en oficios varios y es delegado del
Consejo Comunitario Rio Cauca y Onofre Diaz trabaja en oficios varios y es el representante legal del Consejo Comunitario Rio

Cauca
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Los paramilitares llegaron a la region de Buenos Aires a finales del afios 2000, estableciendo
sus bases con apoyo logistico del Ejército Nacional. En marzo del 2001 el Bloque Calima
comenzé a patrullar la zona. Esta masacre comenz6 en Timba con el asesinato de tres
campesinos de la Vereda Los Robles y en Patio Bonito. En el casco urbano de Buenos Aires
los paramilitares detienen a campesinos para interrogarlos y, cuando conseguian la
informacion, los asesinaban. En la desembocadura del rio Chuaré se gener6 un

enfrentamiento entre guerrilla y paramilitares (Molano, 2009, p.98).

Las masacres del rio Naya fueron complementadas con el copamiento del rio Yurumangui
con los asesinatos ocurridos en Buenaventura en el 2000 y el aseguramiento de la region del

Timba y Buenos Aires por parte de los paramilitares (Molano, 2009, p.98).

El miedo se apoder6 de los indigenas y afrocolombianos que vivian en el Naya, quienes
abandonaron sus hogares y buscaron refugio en el casco urbano de Buenos Aires, Santander
de Quilichao, Timba, Caloto y Jamundi. Las comunidades acentian la gravedad del dafio
individual y colectivo que gener6 la masacre, cuando narran que vivir en el Naya fue
resultado de grandes esfuerzos individuales y familiares. Por este motivo, las declaraciones
de las comunidades indigenas y afrocolombianas sobre la masacre es antecedido por el de la
colonizacion de la region, debido a las migraciones que fueron de lugares vecinos como
Suérez, Buenos Aires, Caloto, Jambal6, Caldono, Miranda y Toribio. Tanto los que nacieron
como los llegaron a la zona expresaron que tenian fuerte conexiones materiales y
sentimentales con la region, las cuales se interrumpieron por la llegada de los paramilitares

(Gonzalez, 2015, p. 99).

Las narrativas de los nayeros y de los bonaerense sostienen y afirman que en los afios ochenta
el cultivo de la coca impuls6 migraciones en la zona. La falta de datos impide tener una cifra
clara de cuantas personas arribaron. La presencia de los cultivos ilicitos en el Naya estuvieron
relacionados con la presencia restringida del aparato estatal, solo de forma esporadica era
visitada por parte del Ejército Nacional o por brigadas de salud. No obstante, el 1982 ya
estaban los grupos armados como M19 o las FARC-EP. La llegada de estos grupos ilegales

se debio por los primeros laboratorios para el procesamiento de coca. Esto generd que la



region se convirtiera en un area de produccion y exportacion del alcaloide y lo centrara como

su economia local (Gonzalez, 2015, p.100).

La presencia de las FARC-EP fue motivada por varios factores; una ausencia estatal, la
consolidacion de la economia cocalera y su importancia estratégica como un corredor hacia
el Océano Pacifico y la ciudad de Cali. La presencia de este grupo y el ELN transformaron
la region en una zona con un orden publico alterado y la ciudadania se convirtieron en blanco

para acciones violentas (Gonzalez, 2015, p. 111).

Seglin las declaraciones que dio el exlider del Bloque Calima, HH, en el marco de Justicia y
Paz, mencion6 que €l se hacia responsable de los desplazamientos generados en el Naya, sin
embargo, los familiares de las victimas le preguntaron ¢la fuerza publica (Policia y Ejército)
habian entregado listados sefialando auxiliadores del ELN y las FARC? Adicional, en las
declaraciones Ever Veloza expresa que las decisiones individuales “equivocadas” de algunos
subordinados generaron las masacres. Sin embargo, los pobladores afirman que la masacre
fue un castigo y el resultado de la estigmatizacion. Una retaliacion porque los nayeros no
pudieron dar informacion para colaborar con el rescate de los secuestrados en la iglesia La

Maria (Gonzalez, 2015, p. 147).

En Justicia y Paz las victimas le solicitaron a HH explicar cudles eran los nexos con la fuerza
publica, politicos caucanos, empresarios vallecaucanos y con familiares de secuestrados de
la guerrilla. A pesar que los habitantes del Naya eran objetivo paramilitar, Ever Veloza
afirmod que varios empresarios de la region apoyaban al Bloque Calima pero que en el marco
de la masacre no hubo ninguna financiacién. Mencion6 que los hechos de violencia en la
zona fue producto del desorden, la desobediencia y el exceso de individuos aislados.
Asimismo dijo que el interés de los paramilitares era establecerse en el Naya para disputarles
el control territorial y militar a la guerra del ELN y las FARC. Lo anterior afirma que la zona
fue una disputa politica en tanto los excombatientes explicaban las operaciones militares en
términos de combate con las guerrillas, por consiguiente, Veloza afirmé que la incursion fue

planeada pero la masacre no. Los asesinatos fueron vistos como un efecto colateral

(Gonzalez, 2015, p. 146).

82



La masacre del Naya, como el secuestro de La Maria, son capitulos de una misma historia
de violencia regional asociada a la riqueza de los departamentos del Valle del Cauca y del
Cauca y a la intensiones de desterritorializaciéon a las comunidades que habitan estos
territorios. Asi mismo, las problematicas que han afrontado todo el departamento del Cauca
han agudizado no solo la problematica social, si no la politica y econémica y, por tanto, la

pobreza y la desigualdad social sigue lejos de una solucion pronta.

Figura 5. El entierro de la masacre del Naya (Edinson, 2008)*!

41 Proyecto la guerra que no hemos visto de la Fundacién Punto de Encuentro. “Este es el cementerio de Timba (Cauca),
aqui es como ya termina la historia de la masacre del Naya, esto fue en el 2001. La gente del pueblo fue quien colaboro.
Uno no sabia quiénes eran. Los llevabamos y los metimos al hueco. A algunos les pusieron corona, hubo quienes
compraron coronas para regalarles, para que no quedaran asi como tan tirados, eran cinco muertos, todos N.N.” Edinson,
2008



3.3. Estado actual de la violencia en el Cauca y en el
municipio de Buenos Aires

El actual escenario de violencia y asesinato contra lideres y lideresas sociales que estd
recorriendo todas las regiones del pais ha afectado fuertemente a los municipios de Buenos
Aires y Suarez. En los afios 2017 y comienzos del 2018 se han presentado 11 asesinatos a
lideres en estas zonas y han sido homicidios realizados de manera sistematica. (Quintero,

2018, p.56)

Tanto los municipios de Buenos Aires, Santander de Quilichao y sus alrededores estan siendo
zona de multiples acciones armadas por parte de varios grupos ilegales. Segun declaraciones
a esta investigacion de la Directora de la Corporacion Mujer, Nifiez y Juventud del municipio

de Santander de Quilichao, Sandra Pefia coment6 que:

“Los paramilitares nunca se han acabo, ellos operan con distinto nombre y bando. Ahora se
estan cambiando el nombre. En Buenos Aires nunca se han ido. La parte de arriba como
Chica, Honduras y Palo Blanco es complicado moverse. El martes pasado 18 de julio de
2017 estuvimos con la Defensoria del Pueblo porque hay mucho lider amenazado. Las
amenazas vienen por parte de los Gaitanitas, paramilitares y hace 15 dias marcaron unas

casas y dejaron un folleto (“estamos aqui, somos sus aliados y los vamos a cuidar”).”

Cuando uno va a las comunidades le dicen a uno que se cuide mucho y que descanse uno,
pero la tension mas fuerte se vive en Miranda, Caldono y Buenos Aires. Las amenazas a
lideres y lideresas han iniciado antes de diciembre de 2017 y son seguidas, por ejemplo,
vienen con nombres de lideres, con hoja de vida y pagaban $4.000.000 por la cabeza de
ellos. A las casas de los lideres estan yendo miembros de la fuerza a preguntarlos y les dicen
“la cosa se va poner complicada” (ese es el mensaje) y si el mismo Ejército que son quienes
nos cuidan estan diciendo que la cosa se va a poner complicada entonces jnosotros aqui qué
vamos hacer?. Se estd rogando a La Defensoria, le dijimos que saque una alerta temprana
porque hemos visto grupos con fusiles, vestidos de negro en toda el darea, tarde de la noche.

Se tiene ley seca, y después de las 9:00 pm no se pueden ver a nadie. El toque de queda esta
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desde febrero. Adicional, tiran disparos al aire y rectifican que después de esa hora no puede

’

ver nadie, tanto en Santander como en Buenos Aires.’

Segun el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales —[EPRI- (2018) inform6
que los acontecimientos de criminalidad para todo el 2018 estan en los departamentos del
Cauca con 44 asesinatos, Antioquia con 40 homicidios, Norte de Santander con 19, Valle del
Cauca con 18, Cérdoba y Putumayo con 16 y Narifio y Chocé con 14 homicidios (p.91). Los
principales responsables son el Clan del Golfo, el ELN y los Caparrapos; organizaciones
delincuenciales que tienen presencia en 26 departamentos desde que se firmo el acuerdo de

paz en el 2016 (Semana, 2019).

En el marco del acuerdo de paz se incorpord un capitulo dirigido a transformar los territorios
afectados por los cultivos ilicitos, ya que el narcotrdfico ha marcado las dimensiones
econdmicas, politicas y sociales y ha propiciado la persistencia del conflicto armado en el
pais. Sin embargo, los intereses de los narcotraficantes, los grupos armados ilegales, los
errores de la implementacion entre otros factores, han bloqueado la politica de sustitucion y
ha propiciado un fracaso en las zonas con mas violencia (IEPRI, 2018, p. 61) y ha ocasionado
amenazas constantes para los lideres o lideresas campesinos que promueven la sustitucion
voluntaria. Segiin la Defensoria del Pueblo anuncioé que en el norte del Cauca desde 1 de
enero 2016 al 31 de diciembre de 2018 han sido asesinados 106 lideres sociales (IEPRI, 2018,
p. 60).

Segun datos del Observatorio de Drogas de Colombia en el 2013 se tenian 48.000 hectareas
sembradas de coca, en el 2014 con 69.000, 2015 con 96.000, 2016 con 146.139, 2017 con
171.496 (IEPRI, 2018, p. 61) (ver figura 6).
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Figura 6. Aumento del cultivo ilicito desde el 2013 hasta el 2017. Elaboracion propia de la autora.

La sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos propuesto en el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito —PNIS- en el marco del acuerdo de paz, ha estado
relacionada con el asesinato de lideres que trabajan por tener sus territorios libres de coca.
Cabe senalar que este cambio econdmico se ha formulado sin tener unas condiciones de
seguridad para la gente en territorio y no contempla una politica de prevencion y proteccion
por parte del Estado, aunque el Gobierno Nacional ha creado diferentes iniciativas de
seguridad para mitigar esta situacion como el Plan Orus para recuperar las regiones, pero

dicho plan no garantiza la seguridad y la vida de los pobladores.

Esta problematica nacional ha constituido un error estatal por parte de presidencia y de la
Agencia para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, entidad adscrita a la Alta Consejeria para el

Postconflicto; institucion encargada de la firma de los acuerdo de sustitucion.

Los lideres asesinados y amenazados desempenan otro tipo de actividades dentro de sus
comunidades como presidentes de Juntas de Accion Comunal, lideres de movimientos

sociales o politicos, activistas de organizaciones de derechos humanos, lideres comunales,
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miembros de Consejos Comunitarios de comunidades afrocolombianas entre otros (IEPRI,

2018, p. 63).

“La situacion en todo Buenos Aires esta compleja, en el sentido en que hay varios lideres
amenazados. Uno es del Consejo Comunitario de Timba y otros que se han venido recibiendo
amenazas y la cosa esta compleja. Mucho comunicado en los celulares, mucho panfleto etc.
Eso ha hecho que muchas actividades se hayan frenado y muchas organizaciones que venian
aca al municipio, hayan dejado de venir” (...) “Las proximas elecciones de Junta de Accion
Comunal y Consejo Comunitario seran complejas porque nadie quiere apostarle a esos
cargos, porque tienen miedo. Nadie se esta metiendo a eso. Incluso, yo hago parte de la mesa
de victima municipal, soy representante de las victimas aqui por parte de los Consejos
Comunitarios y somos un grupos como de 9 personas (mas mujeres que hombres) y existe
una persona que dice “mire lo que salen en las noticias, ;si me invitan a sus reuniones yo no
voy, yo no voy!”. Teniamos una ida a Popayan con esas personas y de 4 fuimos 2" (0. Diaz,

comunicacion personal, 14 de agosto 2018).

Por otro lado, en el Cauca y en especial en el municipio de Buenos Aires se presenta una
disminucién de acciones armadas en el marco de la firma del acuerdo de paz, pero la situacion
con los cultivos ilicitos (expuesto anteriormente) junto con la mineria ilegal, amenazas y la
presencia de grupos armados ilegales se han convertido en las principales amenazas de las

comunidades en el departamento.

Segun reportes de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —
CODHES- menciona que en el afio 2018 se generaron un total de 45.471 desplazamientos en
todo el pais y la Unidad de Manejo y Analisis de Informacion Colombia -UMAIC- expreso
que 41%? municipios han sido afectados por este fendmeno masivamente (CODHES, 2018)

(ver tablas 2 y 3).

42 Los municipios con fuerte desplazamientos en los periodos 2015 al 2017 son: Popayén, Almaguer, Argelia,
Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia, Guachené, Guapi, Inza,
Jambalo, La Sierra, La Vega, Lopez, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Paez, Patia, Piamonte, Piendomo,



Tabla 2. Cifras del desplazamiento forzado 2015-2018.

Desplazamientos Desplazamientos en | Desplazamientos
Aiio individuales Cauca | Buenos Aires —Cauca | forzados todo el pais
2015 20.830 495 225.513
2016 5.844 102 121.397
2017 11.09 31 72.287
2018 18.807 No se registran datos 45.471
Total 45.481 628 464.668
Nota. Elaboracion propia (2019).
Tabla 3. Cifras de desplazamiento en el Cauca por etnia.
Afo Negro o | Indigena | Gitano Raizal del archipiélago | Palenquero
afrocolombiano Rom de San Andrés
2015 | 4.887 2.967 9 16 23
2016 1.150 262 0 0 2
2017 | 599 246 0 7 0
2018

Nota. Elaboracion propia (2019).

Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santader de Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Suarez, Sucre,

Timbio, Timbiqui, Toribio, Totor6, Villa Rica.
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3.4. Inicios de la reparacién colectiva en Buenos Aires,
Cauca

“Escogimos a Buenos Aires Cauca porque tenian asentamiento de un grupo importante de
paramilitares, especialmente los que dirigio H.H, ese sector estuvo copado por el
paramilitarismo. Buenos Aires no solamente tuvo la presencia paramilitar, sino que alli se
llevaron a cabo actos, masacres contra la comunidad y asesinatos colectivos. En una vereda
de Buenos Aires, creo que es Lomitas, los paramilitares establecieron alli una especie de
patibulo donde no solamente llevaban y asesinaban personas del Cauca, del Amazonas sino
también de Cali porque logramos establecer, en ese momento, que en Cali tenian una especie
de acuerdo con ciertas autoridades de Policia, en el sentido de que los paramilitares no
cometiera asesinatos aqui en la ciudad, sino que las personas que ellos fueran a ajusticiar o

asesinar lo hicieran en otro lugar.

Buenos Aires y Lomita que quedaban a orillas del rio Cauca fue, digamos, el sitio donde los
paramilitares cometieron esos asesinatos. Ademas, alli, en Buenos Aires, mds concretamente
en esta zona de Lomitas, se preparo la famosa incursion al Naya. Esa incursion donde
participaron un numero importante de paramilitares con el apoyo del Ejército, en aquel

entonces la Tercera Brigada.

De hecho habia una cuestion bien particular y es que, en esa zona hay una vereda o un
corregimiento no sé, que es Timba, existe un Timba que corresponde al Cauca del municipio
de Buenos Aires y un Timba Valle, en ese lugar se tiene un puente que cruza sobre el rio y
ese puente divide a los dos (el rio Timba) corregimientos. En el del lado de Timba Valle
estaba un puesto del Ejército y cuando se cruzaba el puesto empezaban los puestos de

control, inmediatamente, a los tres metros estaban los puestos de control de los



paramilitares; de ese tamaiio fue la presencia paramilitar en la zona” (E. Montaia,

comunicacion personal, 27 de julio 2017). %

La reparacion colectiva son cada dia mas frecuentes en escenarios de conflicto a nivel
nacional e internacional y lo anterior a significado un gran reto para las victimas y para el
pais. En el afio 2005 se sanciond la ley 975 “ley de Justicia y Paz” que estable o dicta
disposiciones para la reincorporacion y desmovilizacion individual y colectiva de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley. Asimismo, garantiza los derechos a las
victimas del conflicto armado a la verdad, la justicia y la reparacion, por consiguiente en el
articulo 42 hace mencion al deber de reparar a las victimas de aquellas conductas punibles y
crea, en el articulo 50, la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR- quien
era la encarga de garantizar a las victimas su participacion, presentar un informe sobre la
evolucion del conflicto armado, dar recomendaciones al Gobierno Nacional de turno para

implementar un programa institucional de reparacion colectiva entre otras actividades.

Con el apoyo técnico y financiero de la OIM y USAID la CNNR se desarroll6 e implementd

el proyecto “pilotos de reparacion colectiva*”

y, conjuntamente, identificaron diez grupos y
comunidades con caracteristicas socioculturales y geograficas heterogéneas que respondieran
a los enfoques diferenciales de género y étnico para que se constituyera en sujetos de
reparacion colectiva. Las comunidades seleccionadas fueron: 1. comunidad de Libertad,
corregimiento de Libertad, municipio San Onofre, departamento Sucre. 2. Asociacion
Caminos de Esperanza, Madres de la Candelaria, ciudad Medellin, departamento Antioquia.
3. Comunidad de Buenos Aires, municipio de Santander de Quilichao, departamento

del Cauca®. 4. Comunidad La Gabarra, municipio Tibu, departamento Norte de Santander.

43 Segtin Elmer José Montafia Gallego, actualmente abogado, litigante y director ejecutivo de la fundacién Defensa de

Inocentes en Cali, pero fue el coordinador regional de la CNRR en el Valle del Cauca y Cauca.

44 Este trabajo de investigacion parte de este pilotaje y desarrolla una linea del tiempo, que lo podran ver a los largo de
estos subcapitulos, sobre la reparacion en Buenos Aires desde la CNRR hasta la Ley 1448 de 2011.

4 La comunidad de Buenos Aires no hace parte del municipio de Santander de Quilichao, ya que Buenos Aires esta
integrado dentro de los 42 municipios del departamento del Cauca y se asocia a la provincia del norte que comprende los
municipios de Buenos Aires, Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suarez,

90



5. comunidad El Tigre Inspeccién, municipio de valle del Guamuéz, departamento
Putumayo. 6. Comunidad El Salado, municipio Carme de Bolivar, departamento de Bolivar.
7. Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare —ATCC-, ubicada a la orilla del rio
Carare, municipios Cimitarra, Laddzuri, Bolivar, El Pefiol, Sucre y La Bella, departamento
de Santander. 8. Comunidad de Jiguamiando y Curvarado, departamento Chocd. 9.
Comunidad Kamkuama y 10. Comunidad universitaria de la universidad de Coérdoba, en la

ciudad de Monteria, departamento Cérdoba (OIM, 2012, p. 12-24).

En el marco del desarrollo de la fase inicial de los pilotos de reparacion colectiva*® algunas
comunidades se excluyeron del proceso debido a varias razones: no se enmarcaron en las
definiciones conceptuales realizadas por el equipo de la Comision, no llegaron acuerdos
claros en escenarios politicos, no se logro validar la metodologia con comunidades indigenas
y no se obtuvieron recomendaciones para el trabajo de reparacion colectiva con grupos
étnicos, este ultimo la CNRR lo fue desarrollando con otras comunidades que no fueron
seleccionadas en el pilotaje. (OIM, 2012, p. 74) Con base a lo anterior, inicamente se contd
con la participacion de 7 comunidades: 1. comunidad de Libertad, corregimiento de Libertad,
municipio San Onofre, departamento Sucre. 2. Comunidad de Buenos Aires, municipio de
Santander de Quilichao, departamento del Cauca*’. 3. Comunidad La Gabarra, municipio
Tibu, departamento Norte de Santander. 4. comunidad El Tigre Inspeccién, municipio de
valle del Guamuéz, departamento Putumayo. 5. Comunidad El Salado, municipio Carme de
Bolivar, departamento de Bolivar. 6. Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare —

ATCC-, ubicada a la orilla del rio Carare, municipios Cimitarra, Ladazuri, Bolivar, El Pefiol,

Villa Rica, Jambald, Caldono y Toribio. Por consiguiente, la afirmacién de la OIM en el documento base para esta
investigacion presenta un error.

46 A raiz de estos pilotos, la CNRR identifico dos tipos de grupos humanos con identidad colectiva. Por un lado estén las
comunidades (que han sufrido vulneraciones a sus proyectos de vida; pueblos indigenas y triviales, las comunidades negras,
comunidades campesinas y comunidades rurales) y por el otro los grupos sociales (sindicatos, asociaciones y partidos
politicos) (Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, 2007, p.21)

47 La comunidad de Buenos Aires no hace parte del municipio de Santander de Quilichao, ya que Buenos Aires esté integrado
dentro de los 42 municipios del departamento del Cauca y se asocia a la provincia del norte que comprende los municipios
de Buenos Aires, Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suarez, Villa Rica,
Jambald, Caldono y Toribio. Por consiguiente, la afirmacion de la OIM en el documento base para esta investigacion
presenta un error.



Sucre y La Bella, departamento de Santander. 7. Comunidad universitaria de la universidad

de Coérdoba, en la ciudad de Monteria, departamento Cérdoba (OIM, 2012, p. 76).

Segtin el documento de la OIM expresa que los pilotos de reparacion®® colectiva no tuvieron
la difusién comunitaria adecuada, ya que el proceso de socializacion no se dio, por tal motivo,
muchas comunidades no conocieron el documento final en el que estaba sefialado como fue
el proceso de seleccion de medidas, inicamente recibieron plegables informativos sobre las

medidas propuestas (OIM, 2012, p. 76).

Por su parte la comunidad de Buenos Aires - Cauca (actor clave de esta investigacion) no
finalizo el proceso, su retiro se dio luego de la implementacion de los minimos vitales*’. Para
el caso de este municipio las acciones de apoyo a minimos vitales se enfocaban en proyecto
productivo, seguridad alimentaria y construccion del comedor infantil y adecuacion de
bateria sanitaria y reforzamiento del aula escolar del colegio Brisas de Marilopez”. (OIM,
2012, p. 100) Segin el documento de OIM (2012) expresa que “el proceso de construccion
del plan de reparacion no fue realizado con la comunidad de Buenos Aires por causas de
conflictos entre sectores de la comunidad que no permitieron llegar a un acuerdo acerca de
la metodologia que debia emplearse para el desarrollo de este proceso, particularmente en

lo que tienen que ver con la necesidad de la aplicacion de la consulta previa” (p.112).

Los procesos de reparacion colectiva estructurados por la CNRR fueron direccionados bajo
cuatro etapas (a) didlogos politicos; (b) diagnosticos; (c) minimo vitales; (d) disefio de los

planes de reparacion colectiva y redaccion del Programa Institucional de Reparacion

48 Cabe sefialar que estos pilotos permitieron tener una aplicacion del enfoque de derechos y segun la Comision (2007,
p-21) menciona que el concepto de sujeto colectivo son aquello colectivos que han sufrido violaciones con entidad colectiva
bien sea por el desmedro o afectacion a su proyecto de vida colectivo.

49 Segiin la Corte Constitucional en la Sentencia T-497/02 menciona que los minimos vitales hacen mencién “aquella
porcion absolutamente indispensable para cubrir las necesidades basicas de alimentacion, vestuario, educacion y seguridad
social, para esto se requiere de recursos econémicos que permitan una vida digna y justa.” Con base en lo anterior el piloto
encontrd que en la mayoria de territorios presentaba las misma falencias institucionales (ausencia de registro civiles,
documentos de identidad, desnutricion, insuficiencia en la produccién/ adquisicion de alimentos, ausencia al sistema de
salud, deterioro o destruccion de viviendas, incomunicacion, vulneracion, contaminacion de agua entre otras) USAID
decidid, con el apoyo técnico de la OIM, ayudar el proceso de minimos vitales financiando algunas actividades.
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Colectiva —PIRC- y un momento transversal a la misma correspondiente a la planeacion y

disefio metodologico (OIM, 2012, p. 143).

Segun Elmer José Montafia Gallego excoordinador regional de la CNRR en el Valle del
Cauca y Cauca, comento para esta investigacion que la razon principal por lo que Buenos

Aires no continud en el proceso fue:

“La comunidad estaba fracturada por el paramilitarismo y la ausencia de Estado, pero
habia una fractura por las organizaciones de victimas, eran organizaciones que estaban en
disputa por el poder politico local, esto genero que no se lograran sobrepasar las rencillas
para generar intereses colectivos y para mi estas pugnas internas radicales genero el freno
del proceso y las organizaciones de victimas, eran organizaciones de victimas. El interés
politico era superior por el interés de las victimas. Ademas la gente y las organizaciones
creian que la Comision estaba a favor del alcalde y pensaban que tenian una alianza

politica” (E. Montafia, comunicacion personal, 27 de julio 2017).

Por otro lado, Héctor Marino Carabali, presidente del Consejo Comunitario Cuenca Rio
Timba Marilopez, lider y defensor de DD.HH, representante legal de la Asociacion de
Victimas Renacer Siglo XXI, miembro de la mesa municipal de victimas, delegado al comité
de Justicia Transicional departamental y delegado a la mesa departamental de victimas
menciond para esta investigacion las principales dificultades que ellos tuvieron en el pilotaje

con la CNRR que:

“Teniamos una coordinacion regional a cargo de Elmer Montania y la directora nacional
era Maria Teresa Bernal, se hacian reuniones regionales y luego reuniones con Gobierno
Nacional. Se presentaron con ellos problemas politicos electoral, una cosa se pensaba la
administracion local con su equipo y otra nos pensibamos las organizaciones. Esto se
convirtio en un tema centralista y ellos creian que Colombia es Bogota y no tenia una mirada

en la comunidad étnica con una historia, costumbres e historia.

La CNRR tenia un papel a favor con la institucionalidad mas que con las organizaciones de

base, debido a que en las reuniones que se convocaban la Comision se reunia con la



institucionalidad aparte. Dentro de las labores que tenia la parte local eran crear estrategias
para mitigar el dario a corto plazo por medio de obras de infraestructura y la administracion
municipal debia hacerlo pero no cumplio, la parte regional tampoco cumplio (ellos daban
recursos) y el unico que cumplio fue el nacional gracias a OIM se definieron obras y
proyecto. Esto era parte del proceso pero no era parte para pensarlo como reparacion pero
querian poner esas obras como reparacion y no quisimos porque esas cosas las debe dar el

Gobierno, la CNRR queria meterlo como reparacion colectiva.

Del 2007 al 2008 logramos articular el trabajo, la postura de la administracion municipal
con las organizaciones social, nosotros hicimos una propuesta metodologica y presupuestal.
Junto con Maria Teresa Bernal y Eduardo Pizarro (los comisionados) nos reunimos y se les
presento la propuesta para llevar a cabo el piloto pero no les gusto la propuesta. El tema
nuestro era consulta previa libre e informada y establecer unos pasos internos y autonomos
para dar unos pasos. Creo que falto voluntad, no se dio por parte de la CNRR y después se
dio que la Comision iba a salir por la Ley 1448 entraba” (H. Marino, comunicacién personal,

28 de julio 2017).

La CNRR implement6 un programa para trabajar con sujetos de reparacion colectiva dentro
de los Programa Institucional de Reparacion Colectiva —PIRC>-, el cual estaba estipulado en
reconocer que la victimizacion colectiva es generada a partir de la vulneracion a los derechos
dados bajo la violacion de los derechos colectivos, violacion de derechos de sujetos
colectivos constitucionalmente protegidos antes la Constitucion Politica de 1991, violacion
sistematica y/o generalizada de derechos individuales con impacto en sujeto colectivo y

violacién de derechos individuales con impacto en un colectivo (CNRR, 2011, p. 40).

Agregando a lo anterior el programa de la CNRR tenia un componente de enfoque

diferencial, el cual reconocia los impactos diferenciales del conflicto armado sobre algunos

50 De acuerdo al articulo 49 de la 975 de 2005 menciona que el PIRC estaba enfocado en realizar acciones orientadas a
recuperar la institucionalidad propia de Estado Social de Derecho, a recuperar y promover los derechos de los ciudadanos
afectados por hechos de violencia y a reconocer y dignificar a las victimas de la violencia. (Comisiéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, 2007, p.16).
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grupos con mayor grado de vulnerabilidad reconocidos como sujetos de especial proteccion
bajo los parametros de la Constituciéon Politica dentro de un Estado pluriétnico y
multicultural. Aparte, el programa garantizaba la aplicacion del enfoque diferencial por
género, ciclo vital, capacidad, étnico-cultural, étnico-racial y de diversidad sexual y
mencionaba que el PIRC se disefiaba de acuerdo a sus necesidades, costumbres y

cosmovisiones (CNRR, 2011, p. 42).

Seglin las declaraciones de Elmer Montana frente al enfoque diferencial en Buenos Aires y

en todo el Valle del Cauca y Cauca, manifesto a esta investigacion lo contrario.

“No estabamos preparados para ese trabajo y ese no estar preparados para eso fue algo que
al interior de la Comision nunca se logro discutir de una manera clara. Pensdabamos que
todos los miembros de la Comision teniamos no solamente las calidades profesionales y
académicas para asumir esos cargos, sino también desde el punto de calidades humanas,
luego me di cuenta que no, pasaron cosas terribles. Por ejemplo, en mi equipo ocurrio algo
que no comprendia. Paula Gaviria Psicéloga’ (de la Comision regional Valle del Cauca y
Cauca) estuvo a cargo de la Comision Nacional de Reparacion, creo un protocolo para la
atencion a las victimas, sin autorizacion mia, sobre todas las infecciones que transmiten las
personas que ellos atendian, ademas que ellos tenian que tener claro que iban a realizar una
labor humanitaria y por esto tenian que proteger su salud porque la gente llegaba sin
bariarse, con piojos, con una cantidad de infecciones y que si ellos se enfermaban no tenian
una cobertura de salud, entonces, tenian que protegerse. El protocolo creado fue cargar
antibacterial cada vez que saludaban a una victima, usar panioleta para evitar que les
pegaran los piojos y usar gafas negras para defenderse de la gente que llegaban con
infecciones en los ojos. Habia una funcionaria afro Rosa Pozu que uso en una jornada en

Timba unas gafa y parioleta” (E. Montaia, comunicacion personal, 27 de julio 2017).

51 La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion regional Valle del Cauca y Cauca estaba conformada
por el coordinador regional (Elmer Montaiia) y ocho profesionales en psicologia, sociologia y leyes.



Por otro lado, segun las declaraciones de los lideres de la comunidad de Buenos Aires, ellos

fueron seleccionados por la masacre del Naya para el PIRC:

“La CNRR llego aqui por la masacre del Naya pero ellos querian hacer un monumento en
Timba y segun ellos que la comunidad quedaba reparada” (0. Diaz & E. Diaz, comunicacion

personal, 28 de julio 2017).

Sin embargo, esta investigacion encontrd que las afectaciones de esta comunidad no fueron
exclusivamente por la masacre del Naya, sino que la incursion de los grupos armados ilegales
y legales generaron dafios individuales y colectivos en la comunidad que dentro del proceso
de reparacion no fueron identificados. Lo anterior se dio porque la mayor parte de las
victimas del conflicto armado estan en el “Naya, Serdn, Porvenir y Timba pero en todo
Buenos Aires ha sido afectada” (...) “los paramilitares ocasionaron dos desplazamientos
masivos de las comunidades de Timba, Porvenir y el Naya pero se habla mas de la masacre
del Naya que dejo un sin numero de personas desaparecidas, las cifras no son claras” (F.

Ramirez, comunicacion personal, 28 de julio 2017).%2

Pero las afectaciones fueron incrementando con la llegada de la CNRR a Buenos Aires, segun
Onofre Diaz menciona que unas de las dificultades del proceso fue que se hizo en medio de
la guerra “y con la presencia de paramilitares la gente no conto todo, contaron cosas
generales o hablabamos las personas que tuvimos capacidad de resiliencia. Después de una
tiempo la gente ya habla mas tranquila pero en ese tiempo era dificil. Adicional, la CNRR
nunca creo una estrategia para el tema de seguridad, la gente salio desplazada por el
proceso del pilotaje (no sabemos cuantas en total)” (0. Diaz, comunicacion personal, 28 de

julio 2017).

52 Franklin Ramirez Pefia fue ex personero de Buenos Aires en el periodo 2012- 2016 y estuvo activo en el proceso de
reparacion colectiva de la CNRR
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3.4.1. Matriz de diagnoéstico por piloto de reparacidon colectiva

La siguiente matriz sali6 del documento oficial de la OIM sobre el proceso de reparacion de la CNRR en Buenos Aires, Cauca. A

continuacion se mostrard informacion general sobre l